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%> POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMIS)I WYBORCZE]

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 11 i 18 stycznia, 1, 15i 29 lutego,
721 marcaoraz4i 11 kwietnia 2016 r.

o,
*

% W dniu 19 stycznia 2016 r. Sgd Najwyzszy w sktadzie catej 1zby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
iSpraw Publicznych stwierdzitwaznosé wyboréw do Sejmu RPido Senatu RP przeprowadzonych
25 pazdziernika 2015 r.

Sygn. akt Il SW 168-169/15

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO
z dnia 19 stycznia 2016 r.

w sprawie waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych:

Przewodniczacy: Prezes Sgdu Najwyzszego Teresa Flemming-Kulesza

Sedziowie Sadu Najwyzszego: Bogustaw Cudowski, Jolanta Franczak, Katarzyna Gonera, Beata
Gudowska, Zbigniew Hajn, Jézef Iwulski (sprawozdawca), Halina Kiryto, Jerzy Kuzniar, Dawid Migsik,
Zbigniew Myszka, Maciej Pacuda, Romualda Spyt, Krzysztof Staryk, Jolanta Strusinska-Zukowska,
Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

Protokolant: Dominik Wajda

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 19 stycznia 2016 r., z udziatem Zastepcy
Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej
Wojciecha Hermelinskiego, sprawy waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., na podstawie sprawozdania
z wyboréw z dnia 9 listopada 2015 r. przedstawionego przez Panstwowg Komisje Wyborczg oraz opinii
wydanych w wyniku rozpoznania protestéow przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

po uwzglednieniu obwieszczenia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015r.
(Dz.U. 2015, poz. 1731) i obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015r.
(Dz.U. 2015, poz. 1732) oraz bioragc pod uwage wnioski Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej,

na podstawie art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 244 8 1 i art. 258 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.)



stwierdza waznos¢
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.
Uzasadnienie:

Podstawg prawng zarzgdzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej jest art. 98 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a zasady ich
przeprowadzania okreslone sg w art. 96-100 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie

z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

Zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, waznos¢ wyboréw do Sejmu
i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy, ktéry na mocy art. 244 § 1 w zwigzku z art. 258 Kodeksu
wyborczego, w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych na
podstawie sprawozdania przedstawionego przez Panstwowg Komisje Wyborczg oraz opinii
wydanych w wyniku rozpoznania protestow rozstrzyga o waznosci wyboréw oraz o waznosci

wyboru posta (senatora), przeciwko ktéremu wniesiono protest.

Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 listopada 2015 r. z wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
25 pazdziernika 2015 r. zawiera informacje o ich prawidtowym przebiegu oraz o nielicznych

przypadkach naruszenia prawa wyborczego.

W dniu gtosowania do komisji wyborczych wptyneto niewiele skarg, pytan i uwag wyborcow.
W pojedynczych przypadkach wyborcy zgtaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia ich
w spisie wyborcdw oraz zdarzaty sie jednostkowe interwencje wyborcéw niedopuszczonych
przez komisje do udziatu w gtosowaniu w zwigzku z podpisem ztozonym przez innego wyborce
w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu wyborcow. W takich sytuacjach komisje wyborcze
- jezeli uwagi byty zasadne - podejmowaty dziatania w celu umozliwienia wyborcom udziatu

w gtosowaniu oraz staraty sie wyjasnic i sprostowac zaistniate pomytki.

W przewazajacej liczbie obwodoéw gtosowania komisje obwodowe prawidtowo ustality wyniki
gtosowania i poprawnie sporzadzity protokoty gtosowania. W nielicznych protokotach wystgpity
nieprawidtowosci wynikajgce z niedostatecznej starannosci komisji obwodowych i dotyczyty
zwykle brakéw formalnych. Wadliwie sporzadzone protokoty zostaty zwrdcone wiasciwym

komisjom obwodowym i poprawione.

W konkluzji Paristwowa Komisja Wyborcza, na podstawie posiadanych dokumentow i informacji
o przebiegu gtosowania i wyboréw, nie stwierdzita naruszen prawa wyborczego, ktére mogtyby

mie¢ wptyw na wyniki gtosowania i wyniki wyboréw.

Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobowych rozpoznat 77 protestéw wyborczych.
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W odniesieniu do 27 protestow Sad Najwyzszy wydat opinie, ze sg one uzasadnione w catosci lub

czesci, lecz ustalone naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego nie miaty wptywu na wynik wyborow.

W 19 sprawach stwierdzono btedne ustalenie wynikéw gtosowania w obwodowych komisjach
wyborczych, obejmujace od 1 do 77 gtosdw, co stanowi naruszenie art. 228 § 1 pkt 8 Kodeksu
wyborczego. Ustalonymi przyczynami znieksztatcenia rzeczywistego wyniku gtosowania byto
najczesciej omytkowe przypisanie gtoséw oddanych na danego kandydata innemu kandydatowi
z tej samej lub innej listy wyborczej. Ocena dotyczaca braku wptywu naruszenia przepisow
Kodeksu na wynik wyborow zostata oparta na stwierdzeniu, ze ze wzgledu na niewielkg liczbe
gtoséw, ktérego naruszenie dotyczyto, nie mogto dojs¢ do zmiany w zakresie spetniania przez listy
kandydatow poszczegdlnych komitetéw wyborczych warunkéw uprawniajgcych do uczestniczenia
w podziale mandatéw w okregach wyborczych, zmiany dokonanego podziatu mandatéw pomiedzy
uprawnione listy kandydatow lub zmiany co do uzyskania mandatow przypadajacych danej liscie

kandydatow (art. 231-233 Kodeksu wyborczego).

W pozostatych 8 sprawach, w ktorych protesty zostaty uznane za uzasadnione, bez wptywu na

wynik wyboréw, sktady orzekajgce Sadu Najwyzszego stwierdzity naruszenie:

- art. 10 8 1 pkt 1 w zwigzku z art. 53f 8 1 Kodeksu wyborczego przez niewystanie pakietu
wyborczego do wyborcy wpisanego do spisu wyborcéw, ktéry wyrazit zamiar gtosowania
korespondencyjnego za granicg;

- art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego przez wpisanie wyborcy do dwoéch spisow w dwéch obwodach
gtosowania;

- art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego przez uniemozliwienie gtosowania wyborcy, ktory przybyt do
lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania;

- art. 52 8 2 Kodeksu wyborczego przez niedopilnowanie, aby wyborca potwierdzit otrzymanie
karty do gtosowania wtasnym podpisem we witasciwej rubryce spisu wyborcéw (2 sprawy);

- art. 52 § 2 Kodeksu wyborczego przez niedopilnowanie potwierdzenia wydania 57 kart do
gtosowania podpisem wyborcy; art. 42 § 3 Kodeksu wyborczego wskutek opuszczenia lokalu
wyborczego przez zastepce przewodniczgcego obwodowej komisji wyborczej pod nieobecnos¢
jej przewodniczgcego; art. 75 8 4 Kodeksu wyborczego przez pominiecie w protokole gtosowania
informacji, ze w lokalu wyborczym byt maz zaufania oraz informacji o wydanym zarzadzeniu
w przedmiocie wyniesienia potowy kart do innego pomieszczenia; wytycznych Panstwowej
Komisji Wyborczej wydanych na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego wskutek
przeniesienia czesci nieostemplowanych kart do innego pomieszczenia niz lokal wyborczy
(1 sprawa dotyczgca tej samej obwodowej komisji wyborczej);

- art. 52 § 2 w zwigzku z art. 73 Kodeksu wyborczego przez wydanie 72 nieostemplowanych kart
do gtosowania, wskutek czego zostaty one uznane za niewazne;

- art. 69 8§ 3a Kodeksu wyborczego przez nieprzestrzeganie zasady, ze czynnosci obwodowe;j
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komisji wyborczej zwigzane z ustalaniem wynikéw gtosowania w obwodzie wykonujg wspdlnie

wszyscy obecni cztonkowie komisji.
Za nieuzasadnione Sad Najwyzszy uznat 6 protestow.

W postanowieniu zdnia 17 grudnia 2015r., [ll SW 160/15, Sgd Najwyzszy uznat za niezasadne zarzuty
protestu wyborcy wskazujgcego dwie podstawy, to jest art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego przez
popetnienie przestepstwa przeciwko wyborom okreslonego w art. 248 pkt 2 Kodeksu karnego,
ewentualnie art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego przez dopuszczenie w wyborach do gtosowania
na listy partyjnego komitetu wyborczego partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, mimo ze partia ta utworzyta
koalicje wyborczg z dwiema innymi partiami, to jest partig Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro oraz
partig Polska Razem Jarostawa Gowina (aktualnie Polska Razem Zjednoczona Prawica). W sprawie
tej Sad Najwyzszy uznat za udowodnione twierdzenie wnoszgcego protest, ze w dniu 19 lipca 2014
r. wymienione partie polityczne zawarty porozumienie, w ktérym miedzy innymi zobowigzaty sie,
ze ,w wyborach parlamentarnych przypadajgcych w 2015 roku wystawig swoich kandydatow
z listy Prawa i Sprawiedliwosci”. Po zawarciu tego porozumienia jego strony publicznie deklarowaty
wspotprace i popieraty sie w kampanii wyborczej, a na listach wyborczych kandydatéw do Sejmu
i Senatu Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ w wyborach przeprowadzonych w dniu 25
pazdziernika 2015 r. znalezli sie cztonkowie partii Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro oraz partii

Polska Razem Zjednoczona Prawica (poprzednio Polska Razem Jarostawa Gowina).

Sad Najwyzszy uznat za nietrafny wyrazony w protescie poglad, ze wymienione partie polityczne,
podpisujgc w dniu 19 lipca 2014 r. porozumienie, utworzyty koalicje wyborczg w rozumieniu
przepiséw Kodeksu wyborczego. W ocenie Sadu Najwyzszego, do utworzenia koalicji wyborczej
w celu wspdlnego zgtaszania kandydatéw a nastepnie koalicyjnego komitetu wyborczego,
konieczne jest spetnienie przestanek okreslonych w art. 87 i 204 Kodeksu wyborczego.
W szczegdlnosci niezbedne jest zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu
koalicyjnego komitetu wyborczego oraz zatgczenie do tego zawiadomienia umowy o zawigzaniu
koalicji wyborczej. Ponadto, umowa zawigzujgca koalicje wyborczg przedktadana jest do
rejestracji w Panstwowej Komisji Wyborczej. Umowa nieprzedtozona do rejestracji jest niewazna
(art. 28 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U.
22011 r. Nr 155, poz. 924 ze zm.) i nie wywotuje skutkéw prawnych, ktére prawo wyborcze wigze
z istnieniem koalicji wyborczej i koalicyjnego komitetu wyborczego. Do partii politycznych nalezy
zarébwno wybor, czy chcg utworzy¢ koalicje wyborczg w prawnym znaczeniu tego okreslenia,
jak i kalkulacja korzysci i niekorzysci wynikajgcych z podjetej w tej kwestii decyzji. Poniewaz
porozumienie z dnia 19 lipca 2014 r. (takze aneks nr 1 do tego porozumienia), nie odpowiada
wymaganym rygorom prawnym, to - w ocenie Sgdu Najwyzszego - nie moze by¢ ono uznane za
umowe koalicyjng w rozumieniu Kodeksu wyborczego, a wymienione w nim partie polityczne nie

utworzyty koalicyjnego komitetu wyborczego. W konsekwencji nie miaty do nich zastosowania



4.2.2.

art. 208 8 3i art. 263 8 1 Kodeksu wyborczego, zakazujgce samodzielnego zgtaszania kandydatow

partiom politycznym wchodzgcym w sktad koalicji wyborczych.

Uzupetniajgco Sad Najwyzszy wskazat, ze w uksztattowanej dotychczas praktyce wyborczej (wybory
przeprowadzone w 2005 r. orazw 2011 r.), w wyborach parlamentarnych z list komitetow wyborczych
jednych partii zgtaszani byli kandydaci nalezgcy do innych partii, w tym kandydaci zgtoszeni w wyniku
uzgodnien miedzypartyjnych. Praktyka ta nie jest niezgodna z przepisami Kodeksu wyborczego.
Kodeks nie przewiduje tez Srodkow prawnych umozliwiajgcych organom wyborczym kwestionowanie
niesformalizowanych wyborczych porozumien miedzypartyjnych. Nadto, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze
jakkolwiek karty do gtosowania w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP nie zawierajg informacji
0 przynaleznosci partyjnej kandydatéw, to w dniu gtosowania obwodowe komisje wyborcze sg
zobowigzane do wywieszenia obwieszczen wtasciwej okregowej komisjiwyborczej o zarejestrowanych
listach kandydatow, w ktérych znajduje sie informacja o przynaleznosci partyjnej kazdego kandydata,
dostepna dla wszystkich wyborcéw. Obwieszczenia te sg réwniez rozplakatowywane na obszarze

okregu wyborczego najpdzniej w 10 dniu przed dniem wyborow.

W podsumowaniu Sad Najwyzszy uznat, ze dopuszczalne jest zgtoszenie i rejestracja list
kandydatow na postow i senatorow komitetu wyborczego partii politycznej, ktére zawierajg
kandydatury oséb nalezgcych do innych partii politycznych, nawet gdy zostato to poprzedzone
niesformalizowanymi uzgodnieniami miedzy partiami politycznymi. Prowadzi to do wniosku
o bezzasadnosci przedstawionego w protescie zarzutu naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw, a w konsekwencji

do wniosku o bezzasadnosci zarzutu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom.
Za niezasadne zostaty uznane takze zarzuty protestéw, w ktérych podniesiono:

- pozbawienie czynnego prawa wyborczego; wobec stwierdzenia, ze protestujgcy odbywa kare
pozbawienia wolnosci i jest pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu

(art. 10 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 43 Kodeksu karnego);

- btedne ustalenie wynikéw gtosowania w obwodowej komisji wyborczej; wobec stwierdzenia, ze

nie doszto do popetnienia takiego btedu;

- ukrywanie przed wyborcg spisu wyborcow, uzywanie urny w postaci skrzynki ze sklejki oklejonej
papierem oraz obserwowanie i kontrolowanie zachowania wyborcy przez cztonkéw komisji;
wobec stwierdzenia, ze czynnosci obwodowe] komisji wyborczej nie naruszaty przepiséw,

w szczegblnosciart. 428113, art. 498 1 oraz art. 52 8 1 i 2 Kodeksu wyborczego;

- podzielenie sie obwodowej komisji wyborczej na grupy w trakcie ustalania wynikéw gtosowaniu;
wobec stwierdzenia, ze komisja dziatata kolegialnie, zgodnie z art. 769§ 1i3aorazzart. 71 § 3

Kodeksu wyborczego;
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- zgtoszenie nieuprawnionego kandydata na senatora, mimo ze zachodzg przeszkody z art.
107 zwigzku z art. 108 Konstytucji RP, ze wzgledu na petnienie funkcji prezesa zarzadu spofki
handlowej; wobec stwierdzenia, ze zakaz z art. 107 i 108 Konstytucji RP odnosi sie do osoby

wybranej na senatora i nie obejmuje etapu kandydowania oraz gtosowania.

Bez dalszego biegu Sad Najwyzszy pozostawit 44 protesty. Byto to spowodowane ich wniesieniem
przedwczesnie (4 protesty), czyli przed dniem 28 pazdziernika 2015 r., w ktérym wyniki wyboréw
do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. zostaty ogtoszone przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej albo po terminie
(5 protestow), czyli po uptywie 7 dni od ogtoszenia wynikow wyboréw (art. 241 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego). Bez dalszego biegu pozostawiono takze 35 protestéw, w ktérych sformutowane
zarzuty nie dotyczyty dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego albo zarzutéw naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow (art. 241 8 3 w zwigzku z art. 82

8§ 1 Kodeksu wyborczego).

Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych
zaakceptowat opinie przedstawione przez sktady orzekajace w sprawach protestow. Podzielit
takze wyrazong w uzasadnieniach czesci postanowien dezaprobate wobec stwierdzonego
nierzetelnego wykonywania obowigzkéw przez cztonkédw obwodowych komisji wyborczych,

zwtaszcza tych komisji, w ktorych doszto do znieksztatcenia rzeczywistego wyniku gtosowania.

Prokurator Generalny wnidst o podjecie uchwaty stwierdzajgcej waznos¢ wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25
pazdziernika 2015 r., ktérych wynik zostat ogtoszony w obwieszczeniach Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. oraz opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 28

pazdziernika 2015 r.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst o stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, ze
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzone

w dniu 25 pazdziernika 2015 r. sg wazne.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art.244 8 1i 2 w zwigzku z art. 258 Kodeksu wyborczego, a takze w zwigzku z obwieszczeniami
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, poz.
1731) i o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25

pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1732), orzeczono jak w sentencji.



% Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze stwierdzong waznoscig wyboréw do Sejmu RP
i do Senatu RP, na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2016 r. rozwigzata okregowe i obwodowe
komisje Wyborcze powotane w celu przeprowadzenia tych wyboréw.

UCHWALA
PANSTWOWE) KOMIS)J| WYBORCZE]J
z dnia 22 stycznia 2016 r.

w sprawie rozwigzania okregowych i obwodowych komisji wyborczych powotanych w celu
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 160 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

z pdzn. zm.M) w zwigzku z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt Il SW 168-169/15,

w sprawie waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§1. Rozwigzuje sie okregowe i obwodowe komisje wyborcze powotane w celu przeprowadzenia wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzien 25
pazdziernika 2015 r., po wykonaniu ich ustawowych zadan.

§2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

K/

% Zgodnie z ustawowymi wymogami sporzadzono i podano do wiadomosci publicznej
informacje o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na wybory do Sejmu RP i do Senatu
RP przeprowadzone w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

INFORMACJA
o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015r.

Zgodnie z art. 124 8 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.
112 z pézn. zm.) podaje sie do publicznej wiadomosci informacje o wydatkach z budzetu panstwa,
poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboroéw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2015 .

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777,
Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 849, 951i 1529, 22014 r. poz. 179, 180i 1072
oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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Zrealizowane

Struktura

Lp. Rodzaj wydatkow wydatki wydatkow
w ztotych w procentach
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 111 640 905 100
A. | Wydatki realizowane przez Krajowe Biuro 31932142 28,6
Wyborcze
I. | Centralnie 23 522 799 21,07
- wydatki biezgce w tym: 21134990 18,93
1. | Druk naktadek w alfabecie Braille’a 720192 0,65
2. | Druk informacji w alfabecie Braille'a 25660 0,02
3. | Druk i transport kart do gtosowania 19 106 387 17,12
4. | Hologramy na zaswiadczenia o prawie do gtosowania 47 970 0,04
5. | Poradnik dla obwodowych komisji wyborczych 77 520 0,07
6. | Wydatki zwigzane z dziatalnos$cig Panstwowej Komisji 462 328 0,41
Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego (wydatki
kancelaryjne, transport, optaty telekomunikacyjne itp.)
7. | Komunikaty audiowizualne Panstwowej Komisji 302 281 0,27
Wyborczej w formie spotéw informacyjnych, ulotek
i reklam
8. | Obstuga informatyczna wyboréw 392 652 0,35
-wydatki majatkowe zwigzane z obstuga 2 387 809 2,14
informatyczna
Il | Poprzez Delegatury KBW - wydatki biezace 8 409 343 7,53
1. | Druk obwieszczenia o okregu wyborczym isiedzibie 83425 0,07
Okregowej Komisji Wyborczej
2. | Druk tekstu ustawy Kodeks wyborczy 292 281 0,26
3. | Druk wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla 343762 0,31
obwodowych komisji wyborczych
4. | Druk obwieszczenia o zarejestrowanych kandydatach 246778 0,22
Druk informacji o warunkach waznosci gtosu 102 710 0,09
6. | Koszty szkolenia cztonkéw obwodowych komisji 1459 957 1,31
wyborczych
7. | Dziatalno$¢  okregowych komisji wyborczych 1058 989 0,95
i dziatalno$¢ delegatur wspomagajacych (ustugi
pocztowe, telekomunikacyjne, koszty dojazdéw
cztonkéw komisji, itp.)
8. | Wydatki kancelaryjne okregowych komisji wyborczych 280 339 0,25
i delegatur wspomagajgcych
9. | Dziatalnos¢ petnomocnikéw okregowych  komisji 1665 232 1,49
wyborczych
10. | Dziatalno$¢ inspekcyjna 340 546 0,31
11. | Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 406 670 0,36
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Zrealizowane

Struktura

Lp. Rodzaj wydatkow wydatki wydatkow
w ztotych w procentach
1 2 3 4
12. | Zryczattowane diety dla cztonkéw okregowych komisji 164 861 0,15
wyborczych
13. | Wsparcie  informatyczne  okregowych  komisji 999 655 0,9
wyborczych
14.|Inne wydatki okregowych komisji wyborczych 964 138 0,86
(transport, dostarczenie protokotéw gtosowania,
obwieszczen i innych materiatéw wyborczych)
B. | Dotacje celowe na zadania zlecone gminom 76 394 763 68,43
1. | Druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedzibach 371 258 0,33
obwodowych komisji wyborczych
2. | Plakatowanie obwieszczeh wyborczych 373 480 0,33
3. | Transport kart do gtosowania 629 025 0,56
4. | Sporzadzenie spiséw wyborcéw i aktualizacja 5640010 5,05
5. | Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 4325078 3,88
6. | Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowych komisji 11 303 257 10,13
wyborczych (w tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem
lokalu)
7. | Druki formularzy i protokotéw gtosowania 192 994 0,17
8. | Koszty  zorganizowania lokali wyborczych 16157 0,01
w nowoutworzonych obwodach gtosowania
9.| Zryczattowane diety dla cztonkédw obwodowych 37 896 980 33,95
komisji wyborczych
10. | Wsparcie  informatyczne obwodowych  komisji 7 391 803 6,62
wyborczych
11. | Dziatalno$¢ koordynatora ds. informatyki w gminie 1436 031 1,29
12. | Koszty gtosowania przez petnomocnika 166 438 0,15
13. | Koszty gtosowania korespondencyjnego 164 759 0,15
14. | Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodow 6 487 493 5,81
glosowania (transport, tgcznos¢, oznaczenie lokali,
diety podrozne i koszty przejazdéw cztonkow
obwodowych komisji wyborczych, itp.)
C. | Przeprowadzenie gtosowania w wyborach do 3314 000 2,97

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej za granicg - realizowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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% Panstwowa Komisja Wyborcza w wykonaniu art. 160 8 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego
sporzadzita informacje o realizacji przepiséw Kodeksu wraz z propozycjami ich zmiany
i uzupetnienia. Zgodnie zustawowym wymogiem Informacja zostata przekazana Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu i Prezesowi Rady
Ministréw.

Informacja
o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycje ich zmiany

Zgodnie z art. 160 8 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.) Panstwowa
Komisja Wyborcza przedstawia informacje o realizacji przepiséw Kodeksu oraz propozycje zmiany
i uzupetnienia niektorych przepiséw. Propozycje niniejsze wynikajg z doswiadczen zgromadzonych przez
Panstwowg Komisje Wyborczg i komisarzy wyborczych w toku przygotowan i przeprowadzenia wyborow
w latach 2014-2015: do Parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja 2014 r., organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego w dniach 16 i 30 listopada 2014 r., Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10
i 24 maja 2015 r., do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25
pazdziernika 2015 r., a takze referendum ogo6lnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 .

Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia na podstawie zgromadzonych doswiadczen, ze zasadniczo
przepisy Kodeksu wyborczego, po dokonaniu licznych nowelizacji, zostaty pozytywnie zweryfikowane
w praktyce prowadzenia wyborow. Szczegdtowo kwestie te opisane zostaty w sprawozdaniach Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z poszczegdlnych wyboréw.

Tym niemniej praktyka organizacji wyboréw, a takze ogdlna dynamika rozwoju spotecznego
i technologicznego dyktujg potrzebe statego doskonalenia rozwigzan prawnych dotyczacych
przygotowania i przeprowadzania wyboréw. Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza
przedstawia nastepujgce propozycje zmian i uzupetnien:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza zgtasza ponownie wnioski o dokonanie zmian w zatgczniku nr 1 do
Kodeksu wyborczego, dotyczace liczby postéow wybieranych w okregach wyborczych nr 3, 9, 20,
25, 26, 32,33 i 34. W obecnym podziale na okregi wyborcze do Sejmu w wymienionych okregach
nie jest zachowana norma przedstawicielstwa, ustalona zgodnie z art. 202 § 1 i 203 8 4 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze w wykonaniu obowigzku okreslonego w art.
203 8 1 Kodeksu wyborczego, pismem z dnia 22 grudnia 2014 r. (ZPOW 500-/14), przediozyta
Marszatkowi Sejmu wnioski w tym zakresie.

Komisja ustalita, iz wedtug danych na koniec trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym uptywata kadencja Sejmu, tj. na dzien 30 wrzesnia 2014 r., liczba mieszkancéw
kraju wyniosta 37 504 156, norma przedstawicielstwa w wyborach do Sejmu wynosita 81 531
mieszkancéw na jeden mandat. Wedtug wyliczonej liczby mandatéw w okregach wyborczych nr 9,
32, 33 i 34 powinno nastgpi¢ zmniejszenie o 1 liczby wybieranych postéw, natomiast w okregach
nr 3, 20, 25i 26 - zwiekszenie o 1 liczby postow. Nalezy zaznaczy¢ w tym kontekscie, iz niezgodna
z normg przedstawicielstwa liczba postéw wybieranych w okregu wyborczym moze stanowic
podstawe protestu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizowata réwniez w powotanym wyzej piSmie, ze w wyborach
do Senatu w odniesieniu do woj. $laskiego nie jest spetniony warunek z art. 261 8 2 Kodeksu

13



3)

wyborczego — wedtug danych o liczbie mieszkancéw liczba senatoréw wybieranych w woj.
$laskim jest wieksza niz to wynika z normy;

konieczne wydaje sie ustalenie w przepisach Kodeksu wyborczego, ze w przypadku uznania przez
Sad Najwyzszy skargi komitetu wyborczego na odmowe przyjecia przez Panstwowg Komisje
Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, Sgd w postanowieniu okresla
termin (np. 5 dni) wykonania przez ten komitet dalszych czynnosci przewidzianych w ustawie
(w szczegdblnosci zgtaszanie kandydatéw lub list kandydatéw), ktorych terminy juz uptynety lub
bylyby krotsze. Te kwestie byty dotad rozstrzygane w uchwatach Panstwowej Komisji Wyborczej,
sg jednak watpliwosci co do takiego uprawnienia Komisji. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢,
ze Sad Najwyzszy rozstrzygajac o waznosci wyboréw, w ktérych Panstwowa Komisja Wyborcza
podjeta takg uchwate, stwierdzit, ze wydtuzenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg terminéw
wskazanych wyzej czynnosci dla tych komitetéw byto stuszne;

zmiany wymagajg przepisy dotyczace procedury odwotawczej od odmowy rejestracji list
kandydatow na postéw i kandydatow na senatorow. Zgodnie z art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego,
od odmownych postanowien okregowych komisji wyborczych w tych sprawach osobie zgtaszajacej
liste bgdz kandydata przystuguje odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej, postanowienie
Panstwowe] Komisji Wyborczej jest wigzace dla komisji okregowej, od postanowienia nie
przystuguje srodek prawny.

W kategorii spraw, w ktérych sg podejmowane postanowienia okregowych komisji wyborczych
i rozstrzygniecia Panstwowej Komisji Wyborczej wydawane po rozpatrzeniu odwotan od tych
postanowien, od ktérych nie ma srodkdéw prawnych, jest m. in. brak biernego prawa wyborczego
kandydata (art. 215 § 4). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt K 14/12
- Dz. U. poz. 849) uznat, ze cze$¢ przepisu w art. 218 ust. 2, dotyczgca braku srodka odwotawczego
w tym zakresie jest niezgodna z Konstytucja. Przepis ten utracit zatem moc, jednakze pozostat
niezmieniony dotychczas w Kodeksie wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza w odwotaniach
w tych sprawach moze tylko wskazywa¢ na powyzsze rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.
Problemem pozostaje takze rozstrzyganie odwotan przez Panstwowg Komisje Wyborczg, o ktorych
mowa w art. 215 Kodeksu wyborczego, dotyczacych poparcia listy badz kandydata wymagang
liczbg podpiséw wyborcodw. Przepis art. 213 § 3 ogranicza dostep do wykazéw podpiséw poparcia
po ich sprawdzeniu przez okregowg komisje wyborczg — sg one udostepniane jedynie na
potrzeby podstepowania przed sgdami i organami prokuratury. Panstwowa Komisja Wyborcza
badajgc odwotania kwestionujgce prawidtowe sprawdzenie wykazu podpiséw przez okregowa
komisje nie ma zatem umocowania do wgladu do tego wykazu.

Proponuje sie w zwigzku z powyzszym zmiane art. 218 8 2 Kodeksu wyborczego w kierunku
powierzenia sgdom okregowym postepowania odwotawczego od wszystkich uchwat okregowych
komisji wyborczych o odmowie rejestracji listy lub kandydata, bgdz - w przypadku pozostawienia
dotychczasowegostanuprawnego-zmianetegoprzepisupoprzezprzyznaniesrodkaodwotawczego
od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej do Sgdu Najwyzszego w sprawach zwigzanych
z brakiem biernego prawa wyborczego kandydata (w wykonaniu powotanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego) oraz art. 213 8 3 - zapewniajgc Panstwowej Komisji Wyborczej mozliwos¢
dostepu do wykazéw podpiséw. Ponadto wydaje sie zasadne powierzenie sgdom okregowym
rozpatrywania odwotan od odmowy rejestracji listy kandydatéw lub kandydata przez terytorialne
komisje wyborcze w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (obecnie Kodeks
wyborczy przewiduje rozpatrywanie odwotan w tym zakresie przez komisarzy wyborczych i skarg
na postanowienia komisarzy wyborczych przez Panstwowg Komisje Wyborczg). Z uwagi na
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koniecznos¢ wykonywania na biezgco innych czynnosci wynikajacych z kalendarza wyborczego
terminy rozpoznania przez sgdy odwotan w wymienionym wyzej zakresie powinny by¢ okreslone
godzinowo (np. w ciggu 24 godzin), analogicznie do art. 111 8 2 Kodeksu wyborczego, dotyczacego
rozpoznania przez sad wniosku ztozonego np. w zwigzku z rozpowszechnianiem nieprawdziwych
informacji w trakcie kampanii wyborczej;

w Kodeksie wyborczym poczatek biegu terminu do wniesienia odwotania od uchwaty w sprawie
odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego lub odmowy rejestracji listy
badz kandydata proponuje sie zmieni¢ na: od dnia ogtoszenia na stronie internetowej organu
wyborczego postanowienia tego organu o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego lub o odmowie rejestracji listy kandydatow albo kandydata, zamiast
liczonego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, od dnia doreczenia postanowienia osobie
zawiadamiajgcejlub osobie zgtaszajacej. Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby byézobowigzanie
kazdego komitetu wyborczego do podania w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu wyborczego
jego adresu e-mail. W takim przypadku termin na wniesienie odwotania od wskazanych wyzej
uchwat liczony bytby od dnia przestania uchwaty na wskazany adres e-mail. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza, ze rozwigzanie dopuszczajgce porozumiewanie sie drogg elektroniczng
przyjete jest m. in. w art. 36 ust. 2 pkt 5 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2013r. poz. 907, z p6zn. zm.).

Obecnie, doreczanie podmiotom wyborczym postanowiern odmawiajgcych rejestracji wigze sie
czesto z rozmaitymi trudnosciami, spowodowanymi nieobecnoscig adresata, podaniem ztego
adresu, brakiem reakcji na telefon i na inne srodki przypomnienia, a najczesciej wynika z celowego
dziatania komitetu wyborczego. Wydtuza to czas zatatwiania danej czynnosci wyborczej, zaburza
bieg innych czynnosci, niekiedy utrudnia znaczaco organom wyborczym wykonywanie ich zadan;

w zwigzku z wynikajgcym z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U.z2015r. poz. 388 i poz. 1357) zniesieniem od 1 stycznia 2018 r. obowigzku meldunkowego
i likwidacjg rejestréw mieszkancéw zmiany wymagac bedg przepisy rozdziatu 4. Rejestr wyborcow,
o ile wskazany przepis wejdzie w zycie. Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje wczesniej
zgtaszane propozycje pozostawienia prowadzenia rejestru wyborcow przez gminy. W przypadku
wejscia w zycie powotanego przepisu, a w konsekwencji wobec braku w gminie urzedowego
wykazu mieszkancéw konieczne bedzie wprowadzenie zasady, ze wpisanie do rejestru wyborcow
nastepuje na wniosek wyborcy. Wniosek bytby sktadany do urzedu gminy na pismie lub w formie
elektronicznej. Wpisanie sie do rejestru wyborcéw powodowatoby skreslenie wyborcy, z urzedu,
z rejestru wyborcédw, w ktérym dotychczas byt on ujety. Proponuje sie ponadto wprowadzenie
mozliwosci skreslenia wyborcy z rejestru na jego wniosek; w obowigzujacych przepisach
mozliwos¢ takg maja wytgcznie obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi.
W celu wymiany informacji pomiedzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz o pozbawieniu
prawa wybierania konieczne jest utworzenie centralnego rejestru wyborcéw prowadzonego
przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Rejestr centralny stanowitby zbiér danych z gminnych
rejestréw wyborcéw.

Wprowadzenie powyzszych zmian wigze sie z koniecznoscig uchwalenia przepiséw przejsciowych
stanowigcych, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. osoby ujete dotychczas w rejestrze wyborcéw sg
z mocy prawa ujete w rejestrze wyborcéw prowadzonym wedtug znowelizowanych przepisow
Kodeksu wyborczego.

Ponadto, poniewaz rejestr wyborcéw jest jedynym urzedowym potwierdzeniem posiadania przez
wyborce prawa wybieralnosci, proponuje sie utworzenie rejestréw wyborcéw prowadzonych
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6)

przez konsuléw. Rowniez te rejestry stanowityby czes¢ centralnego rejestru wyborcéw. Bytyby
prowadzone na takich samych zasadach jak gminne rejestry wyborcéw, z tym, ze wpis - na
wniosek wyborcy - do konsularnego rejestru wyborcéw nastepowatby na okres np. 3 lat, o ile
wyborca wczesniej nie zostatby wpisany do innego rejestru lub z rejestru skreslony w zwigzku
z zajsciem innej przestanki ustawowej (utrata biernego prawa wyborczego, reklamacja). Powyzsze
ograniczenie czasowe wynika z koniecznosci zapewnienia aktualizacji rejestru wyborcéw. Do
spisu wyborcéw sporzadzanego za granicg mogliby zosta¢ wpisani wytgcznie wyborcy ujeci
w centralnym rejestrze wyborcéw, zatem ujeci w jednym z gminnych lub konsularnych rejestrow
wyborcédw. Postulat utworzenia rejestréw wyborcédw prowadzonych przez konsuléw wielokrotnie
byt zgtaszany przez Srodowiska polonijne.

Utworzenie centralnego rejestruwyborcéw umozliwi prowadzenie centralnejinformacji owpisaniu
do spisu wyborcéw osoby przebywajacejw zaktadzie opieki zdrowotnej, domu pomocy spoteczne;j,
zaktadzie karnym i areszcie Sledczym oraz w domu studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcow
osoby przebywajgcej czasowo na obszarze gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie do
gtosowania. Zapewni to lepszag wymiane informacji pomiedzy gminami w tym zakresie, co wptynie
na prawidtowos¢ sporzgdzania spiséw wyborcow. Konieczne bedg takze zmiany o charakterze
porzadkujgcym i redakcyjnym zwigzane z utworzeniem centralnego rejestru wyborcow. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wprowadzenie wskazanych zmian bedzie konieczne w przypadku
podtrzymania decyzji o zniesieniu obowigzku meldunkowego. Decyzja w tym zakresie musi
zostac¢ podjeta bardzo szybko, gdyz w przypadku koniecznosci utworzenia centralnego rejestru
wyborcéw prace nad jego wdrozeniem bedg trwaty okoto 2 lat;

proponujesie rozwazenie zmianw przepisach dotyczacych wykazéw podpiséw 0s6b popierajgcych
zgtoszenielistylub kandydata.Wart.20983i265§ 4,303 §3zbednywydaje sie wymdg dwukrotnego
potwierdzania na wykazach podpiséw nazwy komitetu wyborczego i numeru okregu wyborczego,
w ktorych dokonywane jest zgtoszenie. Obecna tres¢ tych przepiséw nakazuje wpisanie takich
informacji na kazdej stronie wykazu podpiséw oraz dodatkowo umieszczenia adnotacji: udzielam
poparcia liscie (kandydatowi) zgtaszanej przez.......... w okregu wyborczym nr ...... w wyborach .......
zarzadzonych na ....... .

Dwukrotne wskazanie informacji o nazwie komitetu wyborczego i numerze okregu wyborczego
jest niezrozumiate dla podmiotow zgtaszajgcych, powoduje nieporozumienia i krytyczne uwagi,
a takze wadliwe sporzgdzanie wykazéw i koniecznos¢ ich poprawienia.

Proponuje sie formute: wykaz podpiséw musi zawiera¢ na kazdej stronie adnotacje o udzieleniu
poparcia, o tresci jak wyzej.

Proponuje sie jednoczesnie uzupetnienie tych przepiséw o obowigzek podawania na kazdejstronie
wykazu podpiséw danych oséb odpowiedzialnych za ich zbieranie. Postulat ten wynika z praktyki
dziatania organéw wyborczych, zwigzanej z badaniem prawidtowosci wykazow i stwierdzeniem
nieprawdziwych danych oséb udzielajgcych poparcia (np. oséb zmartych). Zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa kierowane w tych sprawach do organéw $cigania czesto
sg jednakze umarzane z powodu niemoznosci ustalenia oséb odpowiedzialnych za zbieranie
podpiséw. Proponuje sie réwniez dodanie przepisu przewidujgcego, ze niepodanie w wykazie
wszystkich wymaganych danych lub podanie danych nieprawidtowych powoduje nieskutecznos¢
udzielonego poparcia. Dodanie tej regulacji wskaze jednoznacznie jakie sg konsekwencje
nieprawidtowo udzielonego poparcia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze orzecznictwo sgdéw w tym
zakresie jest rozbiezne, co utrudnia dziatanie zaréwno komitetom wyborczym, jak i organom
wyborczym;
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rozwazenia wymaga okreslenie w Kodeksie wyborczym trybu uzupetniania sktadu Senatu
w przypadku niedokonania wyboru senatora w gtosowaniu w wyborach powszechnych, badz
uzupetniajgcych (art. 283 Kodeksu wyborczego). Taka sytuacja jest mozliwa, gdy gtosowano na
1 kandydata, a nie uzyskat on wiecej niz potowe waznych gtoséw lub nie zgtoszono zadnego
kandydata (art. 273 § 4);

Panstwowa Komisja Wyborcza wnosi o zmiane przepiséw dotyczacych sposobu przekazywania
protokotéw okregowych komisji wyborczych Panstwowej Komisji Wyborczej oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego protokotéw rejonowych komisji wyborczych okregowym komisjom
wyborczym (art. 2308 7,236 82,2758 1,314 8 1,351 8 5, 353 § 6 Kodeksu wyborczego). Wedtug
oceny Komisji wskazane bytoby umozliwienie przekazywania tych protokotéw, podpisanych
bezpiecznym podpisem elektronicznym przez wszystkich cztonkédw komisji obecnych
przy ich sporzadzaniu, za posrednictwem sieci elektronicznego przesytania danych. Gdyby jednak
uznano za konieczne utrzymanie dotychczasowej zasady przekazywania papierowych protokotow,
Panstwowa Komisja Wyborcza postuluje zmiane w zakresie przekazywania protokotu gtosowania
w okregu wyborczym w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. W szczeg6lnosci dotyczy
to koniecznosci zmiany art. 230 § 7 Kodeksu wyborczego, ktory w chwili obecnej przewiduje,
ze w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej protokoty wynikéw gtosowania w okregach
wyborczych, na podstawie ktérych Panstwowa Komisja Wyborcza protokolarnie ustala zbiorcze
wyniki gtosowania na listy kandydatéw w skali kraju i stwierdza, ktére listy spetniajg warunki
uprawniajgce do uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach wyborczych (ktére komitety
przekroczyty okreslony w ustawie ,,prog wyborczy”), oraz zawiadamia o tym pisemnie okregowe
komisje wyborcze, przewodniczacy okregowych komisji wyborczych przesytajg do Panstwowe]
Komisji Wyborczej w zapieczetowane] kopercie. Wedtug oceny Komisji regulacja ta znacznie
op6znia wykonanie czynnosci Panstwowej Komisji Wyborczej zwigzanych z ustaleniem wynikéw
wyboréw. Dopiero bowiem po otrzymaniu tych protokotow i ustaleniu zbiorczych wynikow
gtosowania na listy kandydatéw w skali kraju oraz zawiadomieniu o tym pisemnie okregowych
komisji wyborczych, okregowe komisje wyborcze mogg dokonaé podziatu mandatéw pomiedzy
uprawnione listy kandydatéw. Dlatego tez nalezy zmieni¢ przepisy w tym zakresie w taki
sposbb, aby z Kodeksu wyborczego wprost wynikata mozliwos¢ przekazania Panstwowej Komisji
Wyborczej wskazanych wyzej protokotéw okregowych komisji wyborczych za posrednictwem sieci
elektronicznego przesytania danych (podpisanych bezpiecznym podpisem elektronicznym przez
wszystkich cztonkow komisji obecnych przy ich sporzadzaniu). Wymaga to réwniez odpowiedniej
zmiany art. 231 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nawet przy
obecnym stanie prawnym uznata za dopuszczalne przekazanie protokotéw gtosowania w okregu
wyborczym we wskazanym wyzej trybie. Byto to konieczne, gdyz w przeciwnym przypadku wyniki
wyboréw musiatyby zosta¢ ogtoszone z okoto 24 godzinnym opdznieniem. Jednakze w ocenie
Komisji tryb ten powinien wprost wynikac z przepiséw Kodeksu;

wedtug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej rozwazeniu podlega kwestia zmiany trybu ustalenia
wynikéw wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w tym dokonania podzialu mandatow
pomiedzy uprawnione listy kandydatow. Zasadne wydaje sie, ze czynnosci te powinna wykonywac
Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokotéw, o ktérych mowa w art. 230 § 7, a nie
okregowe komisje wyborcze, tak jak ma to miejsce w chwili obecnej(art. 232 Kodeksu wyborczego).
Przekazywanie przez Panstwowag Komisje Wyborczg informacji, o ktorej w art. 231 § 2 Kodeksu
wyborczego okregowym komisjom wyborczym w celu dokonania przez nie podziatu na mandaty,
o czym mowa w art. 232 Kodeksu wyborczego, jest nieuzasadnione i wydtuza procedure ustalania
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wynikéw wyboroéw, gdyz czynnosci te mogg by¢ wykonane przez Panstwowg Komisje Wyborcza
na podstawie przekazanych wczesniej protokotéw wynikéw gtosowania w okregach wyborczych,
0 CZym mowa powyzej;

gtosowanie ponowne w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 319 § 2 Kodeksu
wyborczego), a takze w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadza sie
na podstawie tego samego spisu wyborcow, ktory zostat sporzgdzony w zwigzku z pierwszym
gtosowaniem, po dokonaniu jego aktualizacji. Zakres aktualizacji budzi watpliwosci, na co wskazuja
uwagi i skargi wyborcéw dotyczace niewpisania do spisu wyborcow badz skre$lenia ze spisu
w ponownym gtosowaniu. Obecnie nie ma bowiem, co do zasady, mozliwosci, aby osoba ujeta
w spisie wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania przed pierwszym gtosowaniem
(lub ujeta w spisie z powodu przebywania w placowce, w ktorej utworzony zostat odrebny obwéd
gtosowania, tj. np. w szpitalu) mogta zosta¢ raz jeszcze dopisana do innego spisu wyborcéw
w ponownym gtosowaniu. Dotyczy to w szczegdlnosci 0sob, ktore przed pierwszym gtosowaniem
zostaly ujete w spisie wyborcéw sporzgdzanym dla obwodu gtosowania utworzonego w zaktadzie
opieki zdrowotnej, tj. np. szpitalu lub innym zaktadzie opiekunczo-leczniczym albo sanatorium
i mimo tego, ze opuscity dang placéwke przed ponownym gtosowaniem, w ponownym gtosowaniu
nadal ujmowane sg w spisie wyborcéw sporzgdzanym dla tego obwodu. Wyborcy ci moga
wprawdzie glosowac w obwodzie wtasciwym dla miejsca statego zamieszkania, jednakze wytgcznie
po udokumentowaniu, ze opuscity te jednostke przed dniem ponownego gtosowania, tj. np. po
przedstawieniu wypisu (art. 51 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Regulacja ta jest powodem wielu
zarzutéw i skarg w tym zakresie. Problem ten dotyczy rowniez innych wyborcéw, ktorzy przed
dniem pierwszego gtosowania ztozyli wniosek o dopisanie ich do spisu wyborcéw w wybranym
przez nich obwodzie gtosowania (np. w miejscu czasowego przebywania w innej miejscowosci,
w tym roéwniez za granicg), a przed ponownym gtosowaniem powrdcili do miejsca ich statego
zamieszkania lub bedg przebywali w jeszcze innej miejscowosci i chcieliby tam gtosowac. W chwili
obecnej, w sytuacji gdy wyborca na swéj wniosek zostat przed dniem pierwszego gtosowania
dopisany do wybranego przez siebie obwodu gtosowania w ponownym gtosowaniu moze
gtosowac w innym obwodzie wytgcznie na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
pobranego w gminie (lub u konsula), w ktérej byt ujety w spisie wyborcéw w pierwszym gtosowaniu.
Powyzsza sytuacja nie dotyczy wyborow wojta (burmistrza, prezydenta miasta), gdyz w wyborach
tych nie przeprowadza sie glosowania za granicg, a glosowa¢ mozna wytgcznie w miejscu statego
zamieszkania. Proponuje sie zatem rozwazenia wprowadzenia mozliwosci dopisania wyborcy
do spisu takze tylko na jedng wskazang przez niego ture wyboréw, a w przypadku obwodéw
odrebnych — wprowadzenie mozliwosci skreslenia wyborcy ze spisu w obwodzie odrebnym po
pierwszym gtosowaniu (jezeli wyborca opuscit dang placéwke) i wpisanie go do spisu wyborcéw
w miejscu statego zamieszkania lub, na jego wniosek, w innym obwodzie.

Powyzsze dotyczy takze gtosowania korespondencyjnego, gdyz osoba, ktéra zgtosita zamiar
gtosowania korespondencyjnego ujmowana jest w spisie wyborcéow dla obwodu wyznaczonego
dla gtosowania korespondencyjnego w kraju lub za granicg. W przypadku przeprowadzania
ponownego gtosowania osoby, ktére zgtosity zamiar gtosowania korespondencyjnego przed
pierwszym gtosowaniem réwniez w ponownym gtosowaniu ujete s3 w tym samym spisie
wyborcéw (w obwodzie dla gtosowania korespondencyjnego), a pakiet wyborczy w gtosowaniu
korespondencyjnym przesytany jest pod wskazany przed dniem pierwszego gtosowania adres.
W celu odwotania zamiaru gtosowania korespondencyjnego w ponownym gtosowaniu wyborca
moze jedynie pobra¢ zaswiadczenie o prawie do gtosowania w gminie (lub u konsula), w ktorej
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zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego, z zastrzezeniem, ze nie zostat jeszcze do niego
wystany pakiet wyborczy lub pakiet ten wyborca zwrocit w stanie nienaruszonym. Dlatego
tez Panstwowa Komisja Wyborcza wnosi o zmiane art. 53b 8§ 8i9iart. 61c 8 5 Kodeksu wyborczego
w takim kierunku, iz jezeli gtosowanie odbywa sie w dwdch turach lub gdy w tym samym dniu
odbywajg sie wiecej niz jedne wybory - wyborca miatby mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia zamiaru
gtosowania korespondencyjnego w obu turach lub tylko wybranej przez wyborce (pierwszej lub
drugiej). Jak wskazano powyzej, obecne przepisy stanowigce, ze zgtoszenie zamiaru gtosowania
korespondencyjnego dotyczy obuturgtosowaniaorazwszystkich przeprowadzanychwdanymdniu
wyboroéw, spotykajg sie zniezadowoleniemikrytykg wyborcéw. Zgtaszane sg uwagi o niezasadnosci
takiego rozwigzania, a takze argumenty, ze przepis ten utrudnia, a nawet uniemozliwia udziat
w gtosowaniu w sytuacji, gdy miedzy turami wyborczymi zmienity sie okolicznosci, warunki, badz
plany wyborcy gtosujacego korespondencyjnie w pierwszym gtosowaniu. Rozwazy¢ mozna takze
przyjecie tego rozwigzania w przepisach dotyczacych gtosowania przez petnomocnika;

rozszerzenia wymaga zakres danych wskazywanych przez wyborcéw we wniosku o dopisanie ich
do wybranego przez nich spisu wyborcéw. W chwili obecnej wymagane jest podanie wytacznie
danych, ktére wpisuje sie do spisu wyborcéw (art. 28 8 5 w zwigzku z art. 26 § 7 i 8 Kodeksu
wyborczego). Wydaje sie zasadne rozszerzenie tego zakresu o informacje na temat gminy,
w ktorej wyborca ujety jest w rejestrze wyborcow (o ile jest ujety), co uprosci powiadomienie
gminy witasciwej dla miejsca zamieszkania wyborcy o dopisaniu do spisu oraz sprawdzenie,
czy wyborca nie zostat pozbawiony praw publicznych;

rozwazenia wymaga kwestia adresu, pod ktérym wyborca dopisywany do spisu na podstawie art.
28 § 1 i 4 Kodeksu wyborczego, ujmowany jest w spisie (w szczeg6lnosci dotyczy to wyborcow
nigdzie niezamieszkatych). Wydaje sie, ze kwestia ta powinna by¢ uregulowana w rozporzadzeniu
w sprawie spisu wyborcéw, jednakze wymaga to zmiany delegacji ustawowej;

rozwazenia wymaga zmiana zasad dopisywania obywateli polskich stale zamieszkatych za granicg
do spisu wyborcéw w kraju. Zgodnie z art. 51 § 3 Kodeksu wyborczego w wyborach do Sejmu
i do Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej obwodowa komisja wyborcza dopisuje w dniu gfosowania do spisu
wyborcéw réwniez obywatela polskiego stale zamieszkujgcego za granicqg, a gtosujgcego w kraju
na podstawie waznego polskiego paszportu, jezeli udokumentuje, iz stale zamieszkuje za granicq.
W takim przypadku komisja odnotowuje numer paszportu oraz miejsce i date jego wydania w rubryce
spisu ,uwagi” oraz umieszcza w paszporcie na ostatniej wolnej stronie przeznaczonej na adnotacje
wizowe odcisk swojej pieczeci i wpisuje date gtosowania. Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej
wielu wyborcow przebywajgcych czasowo za granica (nawet dtugotrwale), jednakze z zamiarem
powrotu do Polski, tj. niespetniajgcych warunku statego zamieszkania w rozumieniu art. 5 pkt 9
Kodeksu wyborczego, ktérzy sg jednoczesnie ujeci w rejestrze wyborcédw w Polsce i w zwigzku
z tym ujmowani sg w spisach wyborcow z urzedu, jest w stanie przedtozy¢ obwodowej komisji
wyborczej w dniu glosowania dokument potwierdzajacy, iz stale zamieszkujg za granicg (np.
dokument potwierdzajgcy zatrudnienie za granicg, dokument potwierdzajgcy uprawnienie do
korzystania ze Swiadczen ubezpieczenia spotecznego za granicg itp.). W takim stanie prawnym,
mimo tego, ze umieszczenie w paszporcie odcisku pieczeci obwodowej komisji wyborczej stuzy
zapobiezeniu wielokrotnemu gtosowaniu w danych wyborach, niewykluczone jest gtosowanie
na podstawie paszportu w wybranym przez nich obwodzie gtosowania w kraju, tj. w trybie
art. 51 § 3 Kodeksu wyborczego, przez wyborcéw, ktérzy w rzeczywistosci jedynie czasowo
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przebywajg za granicg i ujeci sg z urzedu w spisie wyborcéw w obwodzie gtosowania wiasciwym
dla miejsca statego zamieszkania, co jest niezgodne z prawem, gdyz stosownie do art. 26 § 2
Kodeksu wyborczego wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcéw. Dlatego
tez do rozwazenia pozostaje kwestia ewentualnej rezygnacji z tej mozliwosci dopisania do spisu
wyborcéw przebywajgcych za granica i wprowadzenia dla tych wyborcéw obowigzku ztozenia
wniosku o dopisanie sie do spisu wyborcow w wybranym przez nich obwodzie glosowania
w Polsce, w celu udziatu w wyborach, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku wyborcow
przebywajgcych w kraju i chcacych gtosowa¢ w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania
(art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego). W takim przypadku ztozenie wniosku o dopisanie do spisu
wyborcéw stale przebywajgcych za granicg mogtoby by¢ dokonywane w trybie uproszczonym
(np. ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie, telefaksem lub w formie elektronicznej), tak jak
ma to miejsce w przypadku wyborcéw przebywajgcych za granicg, ktérzy wpisywani sg do spisu
wyborcéw u konsula (art. 35 8 2 Kodeksu wyborczego);

ujednolicenia wymaga kwestia dotyczgca wygasniecia mandatéw radnych i wéjtéw (burmistrzow,
prezydentdw miast) oraz mandatéw postdw i senatoréw, a takze utraty mandatu postéow do
Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 6 i 7 Kodeksu wyborczego wygasniecie
mandatu posta nastepuje m. in. w przypadku powotania w toku kadencji na stanowisko lub
powierzenia funkcji, ktérych stosownie do przepisdéw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo
ustaw nie mozna tgczyc¢ ze sprawowaniem mandatu posta (np. sprawowanie mandatu radnego
lub wéjta, burmistrza i prezydenta miasta) oraz w przypadku wyboru w toku kadencji na posta do
ParlamentuEuropejskiego.Zgodnienatomiastzart.24785wygasnieciemandatu postapowotanego
lub wybranego w czasie kadencji na stanowisko lub funkcje, ktérej nie mozna tgczy¢ z mandatem
posta oraz w przypadku wyboru w toku kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego, nastepuje
z dniem powotania lub wybrania. Analogiczne zasady dotyczg wygasniecia mandatu senatora
(art. 2798 1 pkt6i7 oraz art. 279 § 5 Kodeksu wyborczego) i utraty mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego (art. 364 § 3 Kodeksu wyborczego). Zgodnie natomiast z art. 492 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego wygasniecie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nastepuje wskutek
naruszenia ustawowych zakazéw tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, okre$lonych w odrebnych przepisach. Podobnie uregulowana jest
kwestia wygasniecia mandatu radnego. Stosownie natomiast do art. 27 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) funkcji wéjta nie mozna tgczy¢
z mandatem posta lub senatora. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 247 § 3
Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu posta zajmujgcego w dniu wybordéw stanowisko lub
funkcje, ktorych stosownie do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie
mozna tgczy¢ z mandatem posta nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14
dni od dnia ogtoszenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej wynikow wyboréw do Sejmu, oswiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkcji. Analogiczne regulacje zawiera Kodeks wyborczy w odniesieniu
do wygasniecia mandatu senatora i utraty mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. W tym
stanie rzeczy przyjmuje sie, ze nowo wybrany poset lub senator albo poset do Parlamentu
Europejskiego, ktéry w dniu wyboréw petnit funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
sprawuje mandat radnego, moze w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia przez Panstwowg Komisje
Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikow wyboréw ztozy¢ komisarzowi
wyborczemu pisemne o$wiadczenie o zrzeczeniu sie mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) i w tym terminie ztozy¢ o$wiadczenie odpowiednio Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi
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Senatu o zrzeczeniu sie mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Jezeli takie oSwiadczenie
nie zostanie ztozone, nastapi wygasniecie mandatu posta lub senatora albo utrata mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego i dana osoba moze w dalszym ciggu sprawowa¢ mandat radnego
badz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Jak zatem wynika z powyzszego, w przypadku gdy
poset bgdz senator albo poset do Parlamentu Europejskiego zostanie wybrany na radnego badz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z mocy prawa traci mandat posta lub senatora z dniem
jego wyboru na radnego lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Natomiast w przypadku
wyboru radnego lub wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) na posta lub senatora albo na posta
do Parlamentu Europejskiego prawo przewiduje dwutygodniowy okres na podjecie decyzji;

rozwazenia wymaga zmiana terminu zgtaszania list kandydatéw i zgtaszania kandydatow. Zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego zawsze uptywa on danego dnia o godzinie 24.00. Wydaje sie, ze
w celu utatwienia wykonywania tej czynnosci podmiotom uczestniczagcym w wyborach nalezatoby
ustali¢ te godzine nie w porze nocnej, lecz popotudniowej (np. o godz. 16.00). Konieczne przy tym
wydaje sie wyznaczenie konkretnej godziny, a nie stosowania w tym przypadku ogblnej zasady
wynikajgcej z art. 9 8 3 Kodeksu wyborczego (dokonywanie czynnosci w godzinach urzedowania
organéw wyborczych), gdyz rézne sg godziny pracy delegatur Krajowego Biura Wyborczego
obstugujgcych okregowe komisje wyborcze oraz godziny pracy urzedéw jednostek samorzgdu
terytorialnego obstugujgcych terytorialne komisje wyborcze w wyborach samorzgdowych.
Dlatego tez wedtug oceny Komisji uzasadnione jest wyznaczenie w Kodeksie wyborczym jednolitej
godziny uptywu dokonania tej czynnosci wyborczej;

proponuje sie ustanowienie mozliwosci wniesienia przez komitet wyborczy (petnomocnika
komitetu lub osobe zgtaszajgcg kandydatéw na cztonkéw komisji) odwotania do wiasciwego
komisarza wyborczego od decyzji o odwotaniu przez wtasciwy organ cztonka obwodowej komis;ji
wyborczej, z zastrzezeniem, ze wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania tej decyzji.
W chwili obecnej Kodeks wyborczy nie przewiduje takiej mozliwosci, co jest powodem zarzutow
komitetéw wyborczych. Wedtug oceny Komisji, z uwagi na to, ze odwotanie moze nastapi¢ nawet
w dniu gtosowania (np. z uwagi na niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
przez cztonka komisji), termin na wniesienie odwotania musi by¢ bardzo krotki i powinien zostac
okreslony w godzinach, tj. np. 2-3 godziny od powiadomienia komitetu wyborczego o odwotaniu
cztonka zgtoszonego przez ten komitet;

rozwazenia wymaga kwestia zniesienia, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzku przekazywania przez okregowe komisje wyborcze Panstwowej Komisji Wyborczej
papierowych protokotow gtosowania w obwodzie (art. 314 § 1 Kodeksu wyborczego). Analogicznie
rozwazeniu podlega kwestia zniesienia obowigzku przekazywania protokotow gtosowania
w obwodzie przez terytorialne komisje wyborcze wtasciwemu komisarzowi wyborczemu (art. 447
§ 1 Kodeksu wyborczego). Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze
wyborczy ustalajg wyniki na podstawie protokotéw sporzadzanych odpowiednio przez komisje
okregowe i terytorialne, a nie obwodowe komisje wyborcze;

rozwazenia wymaga zniesienie tzw. ciszy wyborczej. Postep technologiczny, rozwdéj nowych
mediéw, w tym portali spotecznosciowych powoduje, ze obecnie cisza wyborcza staje sie
fikcjg. Wydaje sie, ze cisza wyborcza powinna obowigzywac¢ jedynie w dniu gtosowania w lokalu
wyborczym, tj. wytgcznie wewnatrz budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal oraz w odlegtosci
np. 100 metréw od tego budynku;

rozwazenia wymaga wprowadzenie mozliwosci odstgpienia przez organ wyborczy od badania
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20)

21)

22)

23)

sprawozdania finansowego (przy pozostawieniu obowigzku jego ztozenia), jezeli wskazana w nim
kwota nie przekracza okreslonej przez ustawodawce sumy (np. minimalnego wynagrodzenia
za prace) oraz nie ztozono w stosunku do tego sprawozdania zastrzezenia, o ktéorym mowa
w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego;

ujednolicenia wymagajg regulacje zawarte w art. 380 i art. 434 § 2 Kodeksu wyborczego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 380 Kodeksu wyborczego, jezeli w okregu wyborczym
w wyborach do rady zarejestrowana liczba kandydatéw jest rowna liczbie radnych wybieranych
w danym okregu wyborczym lub od niej mniejsza, gtosowania nie przeprowadza sie, a za
wybranych na radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje zarejestrowanych kandydatéow,
a odpowiednio pozostate mandaty pozostajg nieobsadzone. Natomiast art. 434 8 2 Kodeksu
wyborczego stanowi, ze jezeli w danym okregu wyborczym, pomimo wezwania do dodatkowych
zgtoszen, nie zostata zarejestrowana zadna lista kandydatéw albo zostata zarejestrowana tylko
jedna lista kandydatéw, wyboréw w tym okregu nie przeprowadza sie;

proponuje sie rozszerzenie katalogu przyczyn umozliwiajgcych dokonanie przez rade gminy zmian
w podziale gminy na state obwody gtosowania, o czym mowa w art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego,
poprzez dodanie zmiany granic okregu wyborczego jako przestanki umozliwiajacej dokonanie
zmian w podziale na state obwody gtosowania. Ma to na celu umozliwienie dostosowania podziatu
gminy na state obwody gtosowania do granic okregdw wyborczych, w przypadku ich zmiany;

proponuje sie zmiane brzmienia art. 178 8 3 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym w skfad
terytorialnej komisji wyborczej wchodzi co najmniej po jednym wyborcy zgtoszonym przez
kazdego petnomocnika wyborczego, w taki sposéb, aby z Kodeksu wyborczego wprost wynikato,
ze kazdy uprawniony do tego komitet wyborczy moze zgtosi¢ wytgcznie jednego kandydata do
sktadu tej komisji, tak jak ma to miejsce przy zgtaszaniu kandydatéw do obwodowych komisji
wyborczych (182 8 5 Kodeksu wyborczego). Wedtug oceny Komisji niedopuszczalna jest sytuacja,
aby jeden komitet wyborczy mogt wskazaé kilku kandydatow, co w przypadku braku zgtoszen
innych komitetéw powodowatoby, ze wiekszos¢ komisji bedg stanowili przedstawiciele jednego
komitetu;

proponuje sie wydtuzenie terminu dokonywania zgtoszen kandydatéw na cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych w wyborach innych niz do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 182 8 5 zdanie drugie Kodeksu wyborczego) lub ujednolicenie tego terminu z terminem
tej czynnosci okreslonym dla wyboréow samorzgdowych (art. 182 8 5 zdanie trzecie Kodeksu
wyborczego), gdzie uptywa on najp6zniej w 30 dniu przed dniem wyborow. W chwili obecnej
termin dokonania zgtoszen kandydatéw do sktadéw obwodowych komisji wyborczych we
wszystkich wyborach poza wyborami do organéw jednostek samorzadu terytorialnego uptywa
w 23 dniu przed dniem wyboréw. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z tym, iz wybory zarzgdzane s3
na niedziele, ostatnim dniem dokonania zgtoszenia kandydatéw na cztonkéw tych komisji jest
kazdorazowo w pigtek. Natomiast powotanie tych komisji nastapi¢ musi najp6zniej w 21 dniu
przed dniem wyborow, czyli w poniedziatek (termin wydtuzany zgodnie z art. 9 8 2 Kodeksu
wyborczego). W praktyce oznacza to, ze wdjt (burmistrz, prezydent miasta) musi wykonac
wszystkie czynnosci zwigzane z powotaniem tych komisji (m. in. sprawdzenie pod wzgledem
formalnym zgtoszenia, potwierdzenie czynnego prawa wyborczego kandydatéw, sprawdzenie
ewentualnej wielokrotnosci zgtoszenia kandydata lub w przypadku zgtoszenia mniejszej liczby
kandydatow od dopuszczalnego minimum sktadu liczbowego komisji - uzupetnienie jej sktadu)
w poniedziatek (lub ewentualnie w poprzedzajgcg go sobote i/lub niedziele);
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24)

25)

26)

27)

zmiany wymaga art. 182 § 7 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze w przypadku zgtoszenia do
sktadu obwodowej komisji wyborczej liczby kandydatéow przekraczajgcej dopuszczalny sktad
komisji, sktad komisji ustala sie w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez wdjta.
Nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z art. 182 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego obwodowg komisje
wyborczg w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w wyborach wéjtéw powotuje wiasciwa terytorialna komisja wyborcza (a nie wojt), co oznacza,
ze rowniez ewentualne losowanie, o ktorym mowa w art. 182 § 7 Kodeksu wyborczego w tych
wyborach przeprowadzane jest przez terytorialng komisje. Dlatego tez wedtug oceny Komisji
w tresci art. 182 8 7 Kodeksu wyborczego jako organ do wtasciwy do przeprowadzenia losowania
zamiast wéjta powinien by¢ wskazany ,organ wiasciwy do powotania komis;ji”;

proponuje sie wskazanie w Kodeksie wyborczym, iz naniesienie w obrebie kratki przeznaczonej
na oddanie gtosu innych niz znak ,x" znakoéw graficznych, w tym zamazanie kratki, przekreslenie
znaku w kratce itp. powoduje niewaznos¢ gtosu. Jak wynika z przepiséw Kodeksu wyborczego
wyborca gtosuje stawiajac na karcie do gtosowania znak ,x" (dwie przecinajgce sie linie w obrebie
kratki) w kratce z lewej strony obok nazwiska. Oznacza to zatem, ze postawienie w kratce innego
znaku lub przekreslenie albo zamazanie kratki powoduje niewaznos¢ gtosu, co kazdorazowo
Komisja wskazuje w wydawanych przed wyborami wytycznych. Jednakze w opinii Komisji tego
rodzaju regulacja powinna by¢ okreslona wprost w Kodeksie wyborczym. Pozwoli to takze na
zamkniecie katalogu gtoséw niewaznych podawanych w protokotach sporzadzanych przez
komisje wyborcze;

rozwazenia wymaga rezygnacja z obowigzku podawania przez komisarza wyborczego
do publicznej wiadomosci w formie komunikatu w dzienniku o zasiegu wojewddzkim:

a) informacji o miejscu, czasie i sposobie udostepniania do wgladu sprawozdan finansowych
przedktadanych komisarzowi wyborczemu (art. 143 8 3 Kodeksu wyborczego),

b) liczbymieszkancédww poszczegdinych gminachwedtugstanunakoniecroku poprzedzajgcego
rok, w ktérym przeprowadzane sg wybory wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

- i zastgpienie tego wymogu obowigzkiem podawania tych informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej komisarza wyborczego;

proponuje sie zmiane przepisu 386 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym wybory
uzupetniajgce w gminie niebedgcej miastem na prawach powiatu przeprowadza sie w ciggu 3
miesiecy od daty stwierdzenia wygasniecia mandatu. Nalezy podkresli¢, ze regulacja ta stwarza
niebezpieczenstwo niedotrzymania termindw wykonania czynnosci wyborczych lub nawet
wyznaczenia wyboréw z przekroczeniem ustawowego terminu. Trzeba przy tym podkreslic,
ze stosownie do art. 371 § 3 pierwsza czynno$¢ wyborcza uptywa najpézniej w 80 dniu przed
dniem wyboréw (podanie do publicznej wiadomosci i ogtoszenie w dzienniku urzedowym
wojewddztwa zarzgdzenia wojewody w sprawie przeprowadzenia wyboréw). Nie mozna w tym
miejscu poming¢, ze od dnia stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego do dnia wykonania
pierwszej czynnosci w wyborach uzupetniajgcych (10 dni) komisarz wyborczy ma obowigzek
doreczy¢ postanowienie (lub rada uchwate) zainteresowanemu, ktéremu przystuguje prawo
whniesienia skargi do sgdu administracyjnego w ciggu 7 dni od dnia doreczenia postanowienia
(art. 384 § 1 Kodeksu wyborczego). Z uwagi na powyzsze zasadna wydaje sie zmiana powotanego
przepisu w ten sposob, aby wybory uzupetniajgce do rady gminy niebedacej miastem na prawach
powiatu zarzgdzane byty w ciggu 3 miesiecy od daty uptywu terminu na wniesienie skargi do
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sgdu administracyjnego od postanowienia komisarza wyborczego lub uchwaty rady, a nie od daty
stwierdzenia wygasniecia mandatu (sytuacja, gdy uchwata rady albo postanowienie komisarza
wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego zostaty zaskarzone do sgdu administracyjnego
jest uregulowana w art. 388 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego);

28) uregulowania wymaga kwestia dotyczgca sytuacji, gdy w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w okregu wyborczym, w ktérym zarejestrowanych byto dwédch kandydatéw, oraz
w analogicznej sytuacji w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skreslenie kandydata
powodujace, ze pozostanie tylko jeden kandydat nastgpi po wydrukowaniu kart do gtosowania
i wystaniu pakietéw wyborczych. Sposdb gtosowania na jednego kandydata w wymienionych
wyzej wyborach jest odmienny niz w przypadku innych wyboréw, gdyz w takiej sytuacji wyborca
gtosujgc za wyborem danego kandydata, stawia znak ,x” (dwie linie przecinajgce sie w obrebie
kratki) w kratce oznaczonej stowem ,TAK" z lewej strony obok nazwiska kandydata. Natomiast
gtosujac przeciwko wyborowi kandydata wyborca stawia znak ,x"” w kratce oznaczonej stowem
.NIE" z lewej strony obok nazwiska kandydata. Wigze sie to z koniecznoscig wydrukowania
nowych kart do gtosowania. Nalezy takze podkresli¢, ze skreslenie kandydata moze nastgpic
nawet w przeddzier wybordéw lub w dniu wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca jednoczes$nie uwage na konieczno$¢ zmian w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318). Rozwazenia wymaga przede
wszystkim kwestia dotyczaca mozliwosci przeprowadzania gtosowania w referendum ogélnokrajowym
w tym samym dniu, na ktéry zostaty zarzgdzone wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej lub wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, albo wybory do Parlamentu
Europejskiego. Wprawdzie w obecnym stanie prawnym mozliwos¢ taka wynika wprost z art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym, jednakze moze sie to wigza¢ z szeregiem
komplikacji zaréwno dla os6b uprawnionych do udziatu w wyborach i referendum jak i organow
je organizujacych. Nalezy takze zwroci¢ uwage na problemy zwigzane z prowadzeniem kampanii
wyborczej w tym samym okresie, ktéra jest prowadzona i finansowana na zupetnie innych zasadach
w wyborach i referendum, a do jej prowadzenia uprawnione sg inne podmioty. Jednakze mozliwe jest
prowadzenie zaréwno kampanii wyborczej, jak i kampanii referendalnej, przez te same podmioty (np.
przez partie polityczne uczestniczgce zaréwno w wyborach, jako komitety wyborcze, jak i w referendum
ogolnokrajowym), co réwniez powoduje dodatkowe komplikacje.

Pozostawienie takiej mozliwosci powoduje koniecznos¢ unifikacji przepisow w tym zakresie
i ujednolicenia regulacji okreslonych w wyzej wymienionej ustawie o referendum ogoélnokrajowym
z przepisami Kodeksu wyborczego.

Proponowane zmiany i uzupetnienia w przepisach ustawy o referendum ogdélnokrajowym
w ujeciu problemowym sg nastepujgce:

1) ujednolicenie godzin gtosowania; z przepisow wynika, ze gtosowanie w referendum powinno
zostac¢ przeprowadzane w godzinach okreslonych w ustawie o referendum ogélnokrajowym, tj.
od godziny 6.00 do godziny 22.00 jezeli gtosowanie w referendum przeprowadza sie w ciggu
jednego dnia (art. 5 ust. 3 ustawy), a jezeli gtosowanie w referendum przeprowadza sie w ciggu
dwoch dni, gtosowanie odbywa sie kazdego z tych dni bez przerwy od godziny 6.00 do 20.00,
a przerwa nastepuje od godziny 20.00 pierwszego dnia do godziny 6.00 drugiego dnia (art. 5
ust. 4 ustawy). Natomiast gtosowanie w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego odbywa sie w godzinach okreslonych Kodeksie
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3)

wyborczym, tj. od godziny 7.00 do godziny 21.00. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku
przeprowadzania jednodniowego referendum cisza referendalna obowigzuje do zakonczenia
gtosowania w referendum, tj. do godziny 22.00, natomiast cisza wyborcza obowigzuje do
godziny 21.00, o ile zadna obwodowa komisja wyborcza nie przedtuzy gtosowania w zwigzku
z nadzwyczajnymi wydarzeniami;

watpliwosci budzi takze mozliwos¢ przeprowadzania dwudniowego gtosowania w referendum
ogoélnokrajowym i jednoczesnego przeprowadzenia wybordéw drugiego z tych dni, gdyz tego
rodzaju sytuacja moze powodowac dodatkowe komplikacje zwigzane z réznymi godzinami
gtosowania oraz ciszg wyborczg i referendalng, a takze udziatem w gtosowaniu;

rozwazenia wymaga kwestia spisu wyborcéw stosowanego w referendum ogolnokrajowym
przeprowadzanym tgcznie z wyborami. Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy o referendum
ogélnokrajowym w przypadku przeprowadzenia referendum w tym samym dniu, w ktérym
odbywajg sie wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
lub wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej albo wybory do Parlamentu Europejskiego,
gtosowanie przeprowadza sie na podstawie spiséw wyborcow sporzadzonych dla tych wyborow.
W zwigzku z planowanymreferendum, ktére miato by¢zarzgdzone nadzien 25 pazdziernika2015r.,
tj. na dzien, w ktérym zostaty przeprowadzone wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pojawity sie opinie, ze wskazane bytoby odrebne potwierdzanie
odbioru karty do gtosowania w referendum ogélnokrajowym i kart do gtosowania w wyborach.
Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze wymagatoby to zmiany powyzszego przepisu
i dodania delegacji dla wtasciwego ministra do ustalenia wzoru spisu przewidujgcego odrebne
potwierdzanie odbioru kart do gtosowania.

Niezaleznie jednakze od rozstrzygniecia co do przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego

w tym samym dniu, na ktory zarzgdzone zostaty wybory, konieczne jest wprowadzenie nastepujacych

zmian w ustawie o referendum ogélnokrajowym:

1)

2)

zmiana terminu podania do wiadomosci publicznej informacji o numerach i granicach obwodow
gtosowania oraz siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum, zaréwno w statych jak
i odrebnych obwodach gtosowania (szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych
i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych tych zaktadéw i aresztéw). Zgodnie bowiem
z art. 6 ust. 5 ustawy o referendum ogélnokrajowym informacja ta podawana jest do wiadomosci
publicznej najpdzniej w 40 dniu przed dniem referendum. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2 tej
ustawy do obwoddéw gtosowania w szpitalach i zaktladach pomocy spotecznej oraz do obwoddéw
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, a takze do obwoddéw w oddziatach zewnetrznych tych
zaktadow i aresztow stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktory w art. 12 §
10 przewiduje, iz utworzenie odrebnych obwodoéw glosowania nastepuje najpdzniej w 35 dniu
przed dniem wyboréw. Z obowigzujacych przepiséw wynika zatem, ze obwieszczenie dotyczace
utworzonych obwodéw gtosowania w referendum ogdlnokrajowym musi zosta¢ podane do
publicznej wiadomosci najpdzniej 5 dni przed uptywem terminu na utworzenie obwoddéw
odrebnych w tym referendum. Nalezy przy tym réwniez podnies¢, ze witasciwe wydaje sie
ujednolicenie terminu tworzenia obwoddéw gtosowania w domach studenckich i zespotach tych
doméw (obecnie 35 dni przed dniem wyboréw i 45 przed dniem referendum);

ujednolicenie nazewnictwa jednostek, w ktérych tworzy sie obwody odrebne wskazane
odpowiednio w art. 12 § 10 Kodeksu wyborczego i w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o referendum
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3)

4)

&)

6)

ogoélnokrajowym, tym bardziej, ze do tworzenia tych obwodéw w referendum ogdlnokrajowym
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego (art. 6 ust. 2 ustawy o referendum
ogélnokrajowym);

dodanie przepisébw dotyczacych gtosowania przez petnomocnika oraz gtosowania
korespondencyjnego. Wprawdzie jak wynika z art. 5 ust. 5 ustawy o referendum ogélnokrajowym
do trybu przeprowadzenia gtosowania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego,
lecz brak jest szczeg6towych odwotan do konkretnych przepiséw regulujacych sprawy gtosowania
przez petnomocnika i gtosowania korespondencyjnego w Kodeksie wyborczym, jak tez aktéw
wykonawczych, w tym wzoréw dokumentdw z tym zwigzanych (np. wzér wniosku o sporzadzenie
aktu petnomocnictwa, wzor aktu petnomocnictwa itp.) Ustawa nie przewiduje takze delegacji do
wydania stosownych aktéw wykonawczych oraz ustalenia wzoréw dokumentéw, tak jak ma to
miejsce np. w art. 61 Kodeksu wyborczego;

dodanie przepisu dotyczgcego przekazywania przez woéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
osobom uprawnionym do udziatu referendum w statych obwodach gtosowania informacji
o terminie referendum, godzinach gtosowania oraz sposobie gtosowania. Obowigzek
sporzgdzania i przekazywania, w formie druku bezadresowego umieszczanego w oddawczych
skrzynkach pocztowych, tego rodzaju informacji w zakresie wyboréw zostat okreslony nowelizacjg
Kodeksu wyborczego, a przepis ten obowigzuje w zakresie wszystkich wyboréw od dnia 1 stycznia
2016 r. (art. 37d Kodeksu wyborczego). Ewentualne ustanowienie analogicznego przepisu dla
referendum ogolnokrajowego wymaga takze ustalenia ustawowej delegacji do okreslenia wzoru
tej informacji;

uregulowanie kwestii dotyczgcej podstawy prawnej do wnoszenia protestéw referendalnych.
Wprawdzie zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o referendum ogoélnokrajowym do warunkéw i trybu
wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu podejmowania uchwaty w tej
sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, lecz nie
wskazano w zakresie jakich wybordw przepisy te majg by¢ odpowiednio stosowane. W zwigzku
z tym uregulowania wymaga wskazanie, czy majg to by¢ np. odpowiednio stosowane przepisy
dotyczace wnoszenia protestow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (czy innych)
lub ewentualnie ustalenie w ustawie o referendum ogélnokrajowym szczegdtowego trybu
wnoszenia protestow referendalnych;

ujednolicenie organow wiasciwych do wydania aktow wykonawczych w zakresie:

a) sporzadzania spiséw o0s6b uprawnionych do udziatu w gtosowaniu (w wyborach minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, w referendum minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej),

b) trybu powotywania komisji obwodowych (w wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza,
w referendum minister wtasciwy do spraw administracji publicznej);

¢) naleznosci pienieznych dla cztonkédw komisji i udzielenia im dni wolnych od pracy
(w wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza, w referendum minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej);

d) ochrony lokalu wyborczego (w wyborach minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w referendum minister wtasciwy do spraw administracji publicznej).
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l.
1.

Na posiedzeniu w dniu 29 lutego 2016 r. Paristwowa Komisja Wyborcza przyjeta informacje
o swojej dziatalnosci i dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2015 r. Informacje
przekazano Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi
Senatu i Prezesowi Rady Ministrow.

INFORMACJA
O DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ KOMIS)I WYBORCZE]
| KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO W 2015 r.

Informacje ogéine

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 157 Kodeksu wyborczego jest statym, najwyzszym
organem wyborczym, wtasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendéw. Parstwowa
Komisja Wyborcza sktada sie z9 sedzidw, po 3 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
whniosek odpowiednio: Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego
oraz Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego. W 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza dziatata
w sktadzie: przewodniczgcy - Wojciech Hermelinski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; zastepcy przewodniczgcego - Wiestaw Kozielewicz, sedzia Sgdu Najwyzszego i Sylwester
Marciniak, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; cztonkowie: Wiestaw Btus, sedzia Sadu
Najwyzszego; Zbigniew Cieslak, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Arkadiusz
Despot-Mtadanowicz, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; Wojciech Krecisz, sedzia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego; Janusz Niemcewicz, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; Krzysztof Strzelczyk, sedzia Sgdu Najwyzszego. Funkcje sekretarza Panstwowej Komisji
Wyborczej petni z urzedu Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj.

Panstwowa Komisja Wyborcza realizuje w szczegélnosci zadania w zakresie organizagji
i przeprowadzania wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Polsce,
wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast, a takze zadania w zakresie kontroli gospodarki finansowej partii politycznych
i gospodarki finansowej komitetéw wyborczych uczestniczgcych w wyborach. PKW wykonuje réwniez
okreslone zadania w zakresie referendéw ogolnokrajowych i referendéw lokalnych, obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej, prowadzenia Rejestru Korzysci oséb petnigcych funkcje publiczne.

Zadania i wasciwos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej okreslajg ustawy:
- z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.);

- z dnia 5 stycznia 2011 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz.
113, z pézn. zm.)

- zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 22011 r. Nr 155, poz. 924 iz 2015 r. poz.
1064 i 1485);

- zdnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 318);

- zdnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 706, z 2014 r. poz. 1874
orazz 2015 r. poz. 1045 i 1485);

- z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U.
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21999 r. Nr 62, poz. 688 iz 2014 r. poz. 498);

- z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. poz. 1584 z p6zn. zm.);

-z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U.
z2013r. poz. 1388 orazz 2016 r. poz. 178).

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza realizuje zadania zwigzane z obsadzaniem mandatow
w organach jednostek samorzadu terytorialnego w toku trwania kadencji, wynikajgce z ustaw: z dnia
8marca 1990r.0samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r.poz. 1515ipoz. 1890); zdnia 5 czerwca 1990r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 i poz. 1890) i o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z2015r. poz. 1392 i poz. 1890), zdnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1438).

W realizacji zadan okreslonych w Kodeksie wyborczym i ustawie o partiach politycznych stosowano
ponadto przepisy innych ustaw, m.in. o ochronie danych osobowych, o dostepie do informacgji
publicznej, o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, o radiofonii i telewizji, Prawo prasowe.

Statymi organami wyborczymi na obszarze czesci wojewddztw sg komisarze wyborczy, bedacy
z mocy ustawy petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej, powotywanymi na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci. Obecna kadencja 38 komisarzy wyborczych rozpoczeta sie w sierpniu 2013 r.,
obejmujac lata 2013-2018. Natomiast kadencje pozostatych 11 komisarzy, z przyczyn ustawowo
okreslonych, rozpoczynaja sie i uptywajg w innych terminach (dotyczy to komisarzy: w Bydgoszczy,
Wroctawiu, Lublinie, Gorzowie Wielkopolskim, Nowym Saczu, Warszawie, Ciechanowie, Opolu |,
Rzeszowie, Stupsku, Czestochowie).

Wykaz komisarzy wyborczych stanowi zatgcznik do niniejszej informacji.

Statym zadaniem komisarza wyborczego jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego oraz organizacja i przeprowadzanie wyboréw organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Oprécz zadan w wyborach samorzadowych komisarze wykonujg przewidziane
w Kodeksie wyborczym funkcje i zadania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego - w szczegdlnosci
wchodzg z urzedu, jako przewodniczgcy w sktad okregowych komisji wyborczych i rejonowych
komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyboréw tych organdéw. Sg organami
przeprowadzajgcymi referenda ogdlnokrajowe oraz referenda lokalne dotyczgce odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania kadencji. Na podstawie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym obowigzkiem komisarza wyborczego jest zwotanie pierwszej sesji nowo
wybranej rady gminy i odpowiednio - pierwszej sesji w celu ztozenia $lubowania przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Na podstawie przepiséw ustawy o samorzgdzie powiatowym
i ustawy o samorzadzie wojewoddztwa komisarz wyborczy zwotuje pierwszg sesje nowo wybrane;
rady powiatu i nowo wybranego sejmiku wojewodztwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza pracuje kolegialnie, rozpatruje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach
w sposéb okreslony w regulaminie (M.P. 2011 r. Nr 26, poz. 286, z 2012 r. poz. 38 i z 2015 r. poz.
1295). W 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 32 posiedzenia. Warunki organizacyjne,
finansowe, administracyjno-techniczne zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
i referenddw, obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone
prawem zadania zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, ktérego jednostkami terenowymi sg
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delegatury. Organizacje i zakres dziatania Krajowego Biura Wyborczego oraz wtasciwos¢ terytorialng
delegatur okresla statut nadany przez Panstwowg Komisje Wyborczg na wniosek Szefa Krajowego
Biura Wyborczego (M.P. z 2011 r. Nr 23, poz. 253 i z 2015 r., poz. 487). Szczegbtowg organizacje
wewnetrzng i wiasciwosc rzeczowg jednostek organizacyjnych okresla zarzgdzenie Szefa Krajowego
Biura Wyborczego nr 1/2011 i nr 9/2015. Informacja o sktadzie Panstwowej Komisji Wyborczej,
uchwaty w sprawie powotania komisarzy wyborczych i wykaz komisarzy, regulamin Panstwowej
Komisji Wyborczej, statut Krajowego Biura Wyborczego sg zamieszczone na stronie internetowe;
www.pkw.gov.pl.

Il. Realizacja zadan ustawowych

W 2015. r. zostaty przeprowadzone 3 akcje wyborcze o zasiegu ogélnokrajowym: w dniach 10 maja
2015 r. i 24 maja (gtosowanie ponowne) wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 6
wrzesnia 2015 r. referendum ogdlnokrajowe w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa oraz
wdniu 25 pazdziernika 2015 r. wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto w dniu 8 lutego 2015 r. w okregu nr 75 na obszarze wojewdédztwa Slgskiego odbyty
sie wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

A. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

1. Wybory zarzgdzit Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 4 lutego 2015r.,
wyznaczajgcich date na niedziele dnia 10 maja 2015 r. Postanowienie Marszatka Sejmu o zarzadzeniu
wyboroéw zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 7 lutego 2015 r. poz. 188.

2. Zgodnie z wymogami ustawowymi w wykonywaniu zadan i czynnosci wyborczych stosowano
akty wykonawcze wydawane przez wiasciwych ministréw oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
dotyczace: rejestru i spisu wyborcéw; sporzadzenia petnomocnictwa do gtosowania; pakietow
wyborczych, kopert i przesytek w gtosowaniu korespondencyjnym; lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych; utworzenia obwodéw
glosowania za granicg i na polskich statkach morskich, podziatu czasu miedzy komitety wyborcze na
rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych w programach publicznej telewizji i radiofonii;
sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wybordw; rejestru
zaciggnietych kredytéw i wptat prowadzonych przez komitety wyborcze. Panstwowa Komisja
Wyborcza wspoétdziatata z wiasciwymi ministrami w sprawach wydawanych przez nich aktéw
prawnych, badz ich nowelizacji.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujgc ustawowe upowaznienie ustalita wtasciwos¢ miejscowa,
numery i siedziby okregowych komisji wyborczych i powotata okregowe komisje wybiorcze;
uchwalita: regulaminy komisji wyborczych i wzory ich pieczeci; zasady powotywania obwodowych
komisji wyborczych; zasady i wysokos¢ Swiadczen pienieznych przystugujgcych cztonkom komis;ji
w zwigzku z wykonywaniem zadan wyborczych; wzory protokotéw gltosowania i protokotu o wynikach
gtosowania, wzér zaswiadczenia dla mezow zaufania; wzér karty do gtosowania oraz naktadek na
karty do gtosowania sporzgdzonych w alfabecie Braillea; tryb drukowania i sposob dostarczenia
kart do gtosowania obwodowym komisjom wyborczym oraz sposéb sporzadzania i przekazania kart
dla obwodéw gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich; zasady i tryb
przekazywania wiasciwym okregowym komisjom wyborczym wynikéw gtosowania i protokotéw
gtosowania z obwodoéw za granicg i na polskich statkach morskich; zakres i warunki wykorzystania
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techniki elektronicznej w wyborach; wydata wytyczne dla okregowych i obwodowych komisji
wyborczych dotyczgce zadan i trybu ich pracy, przeprowadzenia glosowania i ustalenia jego wynikéw.

Rozporzadzenia i uchwaty zostaty ogtoszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim
i byty takze systematycznie zamieszczane na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej.

W catym okresie wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita réwniez w innych formach
pomoc prawng i organizacyjng w zakresie wykonywania czynnosci wyborczych - organom i stuzbom
wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom. Wydata w szczeg6lnosci informacje i wyjasnienia:
o tworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta RP oraz o zasadach przyjmowania
zgtoszen i rejestracji kandydatow; o czynnym i biernym prawie wyborczym; o uprawnieniach mezéw
zaufania; o warunkach udziatu w gtosowaniu w obwodach utworzonych w kraju, za granica i na
polskich statkach morskich; o sporzgdzaniu spisu wyborcoéw i wpisywaniu sie wyborcy do spisu;
o uprawnieniach wyborcéw niepetnosprawnych; o gtosowaniu korespondencyjnym; o zasadach
finansowania kampanii wyborczej; dotyczgce udziatu w pracach obwodowych komisji wyborczych.

W realizacji zadan wyborczych, oprécz tradycyjnych sposobéw komunikacji korzystano w szerokim
zakresie z internetu. Dla potrzeb wyborczych dostepna byta stata strona internetowa Komisji www.
pkw.gov.pl, ponadto utworzona zostata nowa strona: Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2015: prezydent2015.pkw.gov.pl. Prowadzono serwis informacyjny PKW, w ktérym przed uptywem
ustawowych termindéw, przypominano poszczegblne czynnosci wyborcze i zwigzane z nimi zadania
i wymogi. W programach telewizyjnych i w internecie prezentowano spoty informacyjne, takze
w jezyku migowym, na temat czasu i sposobu gtosowania oséb niepetnosprawnych, gtosowania
korespondencyjnego, gtosowania za granicg. Udzielono ponadto 1500 odpowiedzi na pytania
zgtoszone na pismie i e-mailem.

Wybory przeprowadzity organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym: Panstwowa Komisja
Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym, Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 9 marca 2015 r. powotata 51 okregowych
komisji wyborczych; w ich sktad weszli sedziowie zgtoszeni przez Ministra Sprawiedliwosci.
Ogotem w sktad komisji weszto 322 sedzidéw: 2 sedzidw Sadu Najwyzszego, 1 sedzia Naczelnego
Sgdu Administracyjnego i 2 sedzidw wojewddzkich sgadéw administracyjnych, 17 sedziow
sgdéw apelacyjnych, 183 sedzidéw sgddéw okregowych, 117 sedzidw sadow rejonowych. Funkcje
przewodniczgcych komisji petnili z urzedu komisarze wyborczy, a w 2 Okregowych Komisjach
Wyborczych: nr 36 w Gdansku i nr 37 w Gdyni, w ktorych nie byto mozliwosci petnienia funkcji przez
komisarza wyborczego, przewodniczgcymi - zgodnie z art. 170 ust. 4 Kodeksu wyborczego - zostali
sedziowie wybrani ze sktadu komisji.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, w obwodach za
granicg - konsulowie, a na polskich statkach morskich - kapitanowie statkéw. Powotano 27 817
obwodowych komisji wyborczych: 25 957 komisji w statych obwodach gtosowania w kraju, 1 629
komisji w odrebnych obwodach gtosowania, 229 komisji za granicg (w 87 krajach) i 2 komisje na
polskich statkach. W sktad obwodowych komisji wyborczych powotano ponad 220 tys. wyborcow.
Do komisji obwodowych, zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, powotano osoby zgtoszone
przez petnomocnikéw komitetow wyborczych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz po jednej osobie wskazanej odpowiednio przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), konsula
badz kapitana statku. tacznie w sktad komisji obwodowych w kraju powotano 187 858 oséb
reprezentujgcych komitety wyborcze.

30



Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 27 817 obwodéw
gtosowania: w kraju 27 586 obwoddéw gtosowania, w tym 25 957 obwodéw powszechnych, 1 422
obwody w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej, 194 obwody w zaktadach karnych, aresztach
Sledczych i oddziatach zewnetrznych tych jednostek, 13 obwoddédw w domach studenckich. Dla
obywateli polskich przebywajgcych za granicg obwody gtosowania w liczbie 229 utworzyt Minister
Spraw Zagranicznych; 2 obwody gtosowania na polskich statkach morskich przebywajgcych
w podroézy utworzyt Minister Infrastruktury i Rozwoju.

10 491 lokali wyborczych dostosowano do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Panstwowa Komisja
Wyborcza i okregowe komisje wyborcze przypominaty gminom o obowigzku zapewnienia lokali
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Do gtosowania korespondencyjnego
przewidziano 10 491 obwodoéw gtosowania w kraju i 130 obwoddéw za granica. tacznie glosowato
korespondencyjnie 21 160 wyborcéw na obszarze kraju, a za granicg 78 519 wyborcéw.

Wydano 14 955 petnomocnictw do gtosowania, 5 756 petnomocnictw w pierwszym gtosowaniu i 9 199
petnomocnictw w ponownym gtosowaniu.

W spisach wyborcéw na gtosowanie w dniu 10 maja br. ujeto 30 768 394 osoby, z tego za granica
192 537; na gtosowanie w dniu 24 maja br. - 30 634 972 osoby, z tego za granicg 253 665 o0séb.
Wydano 251 242 zaswiadczenia o prawie do gtosowania: 115 769 zaswiadczen przed pierwszym
gtosowaniem i 135 473 zaswiadczenia przed gtosowaniem ponownym.

Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i Krajowe Biuro Wyborcze przypominaty
wielokrotnie w prasie, w internecie, telewizji i radiu, w wyjasnieniach pisemnych i telefonicznych
0 obowigzujgcych wymogach prawnych dotyczgcych sporzadzenia spiséw wyborcow, o mozliwosci
i terminach dopisania sie do spisu i pobrania zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Panstwowa
Komisja Wyborcza Scisle wspétdziatata w sprawach tworzenia spisow wyborcdédw z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i gminami. Zasadniczo spisy wyborcéw zostaty sporzadzone poprawnie.
Bteddw i nieprawidtowosci nie byto duzo i w wiekszosci zostaty usuniete przed gtosowaniem.

W ustawowym terminie, do dnia 16 marca 2015 r., do Pahnstwowej Komisji Wyborczej zgtoszono
do zarejestrowania 26 komitetéw wyborczych kandydatéw na Prezydenta. Panstwowa Komisja
Wyborcza przyjeta zawiadomienia o utworzeniu 23 komitetow wyborczych, a odmoéwita przyjecia
zawiadomien 3 komitetéw wyborczych, ktére nie spetniaty ustawowych wymogoéw, w szczeg6lnosci
nie dotagczono do zgtoszen wykazéw co najmniej 1000 obywateli popierajgcych kandydatow.
Zarejestrowane zostaty, w kolejnosci zgtoszenia, komitety wyborcze nastepujacych kandydatéw na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: Janusza Korwin-Mikke, Janusza Palikota, Andrzeja Dudy, Pawta
Kukiza, Bronistawa Komorowskiego, Mariana Janusza Kowalskiego, Magdaleny Ogérek, Adama
Jarubasa, Jacka Wilka, Grzegorza Michata Brauna, Anny Grodzkiej, Adama Stomki, Dariusza Tomasza
taska, lwony Pigtek, Zenona Ryszarda Nowaka, Juliana Korab-Karpowicza, Wandy Nowickiej,
Pawta Tanajno, Kornela Andrzeja Morawieckiego, Zdzistawa Kazimierza Jankowskiego, Stanistawa
Majdanskiego, Balli Marzec, Artura Gtowackiego.

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 marca 2015 r. o utworzonych komitetach
wyborczych zostata ogtoszona w Monitorze Polskim 2015 r. poz. 293.

Do dnia 26 marca 2015 r. do godz. 24.00 petnomocnicy zarejestrowanych komitetow mogli
w Panstwowej Komisji Wyborczej dokonywac zgtoszen kandydatow. Panstwowa Komisja Wyborcza
sprawdzata na podstawie dostepnych urzedowo dokumentéw zgodnos$¢ zawartych w zgtoszeniu
danych kazdego kandydata, dotyczgcych tozsamosci, miejsca zamieszkania, miejsca pracy,
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wyksztatcenia i wykonywanego zawodu, posiadanie biernego prawa wyborczego oraz czy zgtoszenie
kandydatury zostato poparte podpisami co najmniej 100 tys. obywateli.

Z zachowaniem ustawowo okreslonych wymogéw kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zgtosito 11 komitetow wyborczych. Kazde zgtoszenie byto poparte przez co najmniej 100 tys.
obywateli. Wszyscy zgtoszeni kandydaci zostali zarejestrowani. Pozostate komitety (12) kandydatéw
nie zgtosity. Zgodnie z art. 305 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia
14 kwietnia 2015 r. sporzadzita liste zarejestrowanych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej obejmujacg w kolejnosci alfabetycznej nazwiska nastepujacych 11 kandydatow: Braun
Grzegorz Michat, Duda Andrzej Sebastian, Jarubas Adam Sebastian, Komorowski Bronistaw Maria,
Korwin-Mikke Janusz Ryszard, Kowalski Marian Janusz, Kukiz Pawet Piotr, Ogérek Magdalena
Agnieszka, Palikot Janusz Marian, Tanajno Pawet Jan, Wilk Jacek.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o kandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r. zostato w ustawowym terminie do
20 kwietnia 2015 r. rozplakatowane na obszarze kraju oraz przekazane przez wiasciwe okregowe
komisje wyborcze konsulom i kapitanom polskich statkéw morskich.

Panstwowa Komisja Wyborcza przez caty czas trwania kampanii wyborczej przedstawiata i wyjasniata
w réznych formach przepisy prawa wyborczego i procedury wyborcze. Wyjasnienia i informacje
w tych sprawach, zwtaszcza o godzinach i sposobie gtosowania, byty przypominane wielokrotnie
w internecie, w programach telewizyjnych, radiowych, w prasie. Informowaty o tym réwniez
w mediach lokalnych i w sposdb zwyczajowo przyjety okregowe komisje wyborcze, a takze urzedy
gmin.

Kampania wyborcza, zwtaszcza w ponownym gtosowaniu i w duzych miejscowosciach byta aktywna
i dynamiczna, ale przebiegata generalnie bez incydentow. Kampanie prowadzono w réznych formach
i zakresie: na spotkaniach kandydatéw w wyborcami, na banerach i plakatach wywieszanych
w miejscach publicznych, przez rozdawanie ulotek, wystgpienia w telewizji i radiu, w internecie.
W mniejszych miejscowosciach formg dominujgcag byty plakaty i ulotki wyborcze oraz prezentacja
kandydatow w mediach. W czasie ciszy wyborczej miaty miejsce nieliczne, odnotowywane takze
w innych wyborach, zdarzenia polegajgce na przysytaniu sms-6w, rozrzucaniu ulotek, emisji audyc;ji
agitacyjnych w lokalnych telewizjach, zaklejaniu plakatéw kandydatéw. Zdarzenia tego rodzaju byty
jednakze nieliczne, nie wnoszono w tych sprawach skarg do okregowych komisji wyborczych i do
Panstwowej Komisji Wyborczej, nieliczne incydenty odnotowata takze Policja.

Gtosowaniewwyborach Prezydentaodpowiednio 10i24maja2015r. przebiegato zgodniezwymogami
prawa i bez zaktdcen. Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 7.00 do 21.00. Wywieszono w nich
urzedowe obwieszczenia i informacje: o zarejestrowanych kandydatach na Prezydenta, o numerach
i granicach obwoddéw gtosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych, o sposobie
gtosowania i warunkach waznosci gtosu, o sktadzie komisji. We wszystkich lokalach znajdowaty sie
pomieszczenia za ostong badz parawany i ostony majgce zapewnic tajnos¢ gtosowania.

Karty do gtosowania zostaty wydrukowane i dostarczone obwodowym komisjom wyborczym
w sposéb okreslony w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 stycznia 2015 r. (M.P.
poz. 151). Karty do gtosowania zostaty nalezycie wydrukowane i dostarczone do miejsc ich odbioru
wyznaczonych przez komisje okregowe i odpowiednio przekazane przed gtosowaniem wtasciwym
obwodowym komisjom wyborczym. Uchybienia w tym zakresie byty nieliczne i polegaty zwtaszcza na
dostarczeniu komisji obwodowej niewtasciwej liczby kart bagdzZ kart zinnego obwodu; w pojedynczych
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przypadkach zgtaszano sygnaty o niskiej jakosci papieru i druku. Nad nalezytym merytorycznie
i technicznie wydrukowaniem kart zapewniona zostata doktadna kontrola ze strony Panstwowej
KomisjiWyborczejiKrajowego BiuraWyborczego. W przeddzieniw dniu gtosowania okregowe komisje
wyborcze petnity dyzury dla udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym
i wyborcom. Dyzury petnione byty rowniez w urzedach gmin, przede wszystkim w dziatach ewidenc;ji
ludnosci, a takze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w departamencie ewidencji panstwowych,
w celu zapewnienia fachowej pomocy w zakresie ewentualnych ktopotow dotyczgcych spiséw
wyborcédw. W tym samym czasie dyzury petnili tez cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Krajowe Biuro Wyborcze. Uchybienia i drobne incydenty byty nieliczne i dotyczyly np. koniecznosci
dokonania zmiany w sktadach komisji obwodowych w zwigzku z niewykonywaniem zadan z powodu
nietrzezwosci itp.

W ponad 10 tys. obwodoéw przy czynnos$ciach gtosowania i ustalania wynikow gtosowania byli
obecni mezowie zaufania komitetéw wyborczych, czesciej w obwodach w miastach, rzadziej na wsi.
Mezowie zaufania petnili funkcje na ogot spokojnie, bez ingerowania w prace komisji wyborczej.
Rzadko wnosili takze zarzuty i uwagi do pracy komisji - zgtoszono je w 140 protokotach gtosowania.
W ocenie obwodowych i okregowych komisji zarzuty dotyczyly w przewazajgcej mierze okolicznosci
niemajgcych wplywu na wyniki gtosowania . Do uwag i zarzutdw mezdéw zaufania odniosty sie
obwodowe komisje wyborcze i okregowe komisje wyborcze. W wiekszosci uznano je za niezasadne.

Odnotowano aktywne dziatania Ruchu Kontroli Wyboréw skierowane na poszukiwanie
nieprawidtowosci i problemoéw w przeprowadzaniu wybordéw przez organy i stuzby wyborcze.
Przed ponownym gtosowaniem do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto w tej sprawie obszerne
pismo reprezentantki tego ruchu i jednoczesnie meza zaufania Komitetu Wyborczego Kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawta Kukiza, a takze pisma-raporty innych uczestnikéw Ruchu
Kontroli Wyboréw, w ktérych przedstawiono szereg krytycznych uwag i spostrzezen z przebiegu
gtosowania w wyborach Prezydenta RP w dniu 10 maja 2015 r. oraz rady i wnioski dotyczace
gltosowania ponownego. Panstwowa Komisja Wyborcza przestata powyzsze raporty przewodniczgcym
okregowych komisji wyborczych oraz Petnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych ds. Wyborow.

Przebieg gtosowania w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwtaszcza w dniu 24
maja 2015 r. obserwowali obserwatorzy miedzynarodowi. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
zainteresowanym obserwacjg 192 zaswiadczenia umozliwiajgce wstep do lokali wyborczych
i obserwowanie czynnosci wyborczych - 67 zaswiadczen przed gtosowaniem w dniu 10 maja i 125
przed ponownym gtosowaniem - 24 maja 2015 .

Grupy obserwatorow reprezentowaty m.in. Europejskg Platforme Demokratycznych Wyboréw (EPDE)
zrzeszajgca organizacje monitorujgce wybory w krajach Partnerstwa Wschodniego, Monitoring-
Analytic Group CIFRA z Ukrainy, zagraniczne przedstawicielstwo Fundacji Wolnos¢ i Demokracja.
Wsrod obserwatoréw byli m. in. obserwatorzy litewscy z Wilenskiego Wydziatu Uniwersytetu
w Biatymstoku, obserwatorzy z Gruzji, Motdowy, Ukrainy.

Po zakonczeniu gtosowania obwodowe komisje ustality wyniki gtosowania i sporzadzity protokoty
gtosowania w obwodach. Ustalone wyniki glosowania byty niezwtocznie podawane do publicznej
wiadomosci przezich wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach tatwo dostepnych dla wyborcéw.
Protokoty wynikéw gtosowania w obwodach przewodniczacy komisji lub osoby upowaznione
przekazali w zapieczetowanych kopertach okregowym komisjom wyborczym.

Na podstawie protokotéw gtosowania w obwodach okregowe komisje wyborcze ustality protokolarnie
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zbiorcze wyniki gtosowania w okregu wyborczym. Protokoty zbiorczych wynikéw gtosowania wraz
z protokotami gtosowania ze wszystkich obwodéw gtosowania przewodniczgcy komisji okregowych
lub upowaznione przez nich osoby dostarczyli niezwtocznie Panstwowej Komisji Wyborczej.
Obwodowe i okregowe komisje wyborcze przy ustalaniu zbiorczych wynikow gtosowania korzystaty
z systemu elektronicznego Wsparcie Organéw Wyborczych na zasadach i w zakresie okreslonym
uchwatg PKW z dnia 20 kwietnia 2015 .

Po otrzymaniu zbiorczych wynikéw gtosowania od wszystkich okregowych komisji wyborczych
i stwierdzeniu prawidtowosci ustalonych wynikéw gtosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza
w godzinach wieczornych w dniu 11 maja 2015 r. ustalita wyniki gtosowania i wyniki wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w gtosowaniu
wdniu 10 maja2015r.zaden z 11 kandydatéw na Prezydenta nie otrzymat wiecej niz potowe waznych
gtosoéw, w zwigzku z tym w dniu 24 maja 2015 r. zostanie przeprowadzone ponowne gtosowanie,
w ktérym wybor zostanie dokonany sposréd dwoch kandydatow, ktérzy w pierwszym gtosowaniu
otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw, a kandydatami tymi sa: Andrzej Sebastian Duda i Bronistaw
Maria Komorowski. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 r. o wynikach
gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dziern 10 maja
2015 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 11 maja 2015 r. poz. 650 i 705 z dnia 21 maja
2015r.

Ponowne gtosowanie zostato przeprowadzone w dniu 24 maja 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
na podstawie protokotéw zbiorczych wynikdéw gtosowania otrzymanych od wszystkich okregowych
komisji wyborczych, ustalita protokolarnie w dniu 25 maja 2015 r. wyniki ponownego gtosowania
i wynik wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i, zgodnie z art. 317 8 1 Kodeksu wyborczego,
podjeta uchwate stwierdzajgcg wybdr Andrzeja Sebastiana Dudy na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczejz dnia 25 maja 2015 r. o wynikach ponownego
gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostato ogtoszone w Dzienniku
Ustaw z dnia 26 maja 2015 r. poz. 725.

Panstwowa Komisja Wyborcza informowata w okresie kampanii wyborczej o pracach i problemach
zwigzanych z przygotowaniem wyborow i wykonywaniem czynnosci wyborczych. Komisja odbyta 8
konferencji prasowych poswieconych problematyce wyboréw, w tym bezposrednio przed wyborami
- 8122 maja 2015 r. W dniach gtosowania - 10 i 24 maja br. Komisja podawata dwukrotnie, o godz.
13.301i 18.00, informacje o frekwencji wyborczej i przebiegu gtosowania.

W dniu 29 maja 2015 r., na uroczystym spotkaniu w Muzeum Patacu Kroéla Jana Ill w Wilanowie,
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata Prezydentowi elektowi uchwate stwierdzajgcg wybor na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z Kodeksem wyborczym sporzadzita i przekazata Marszatkowi
Sejmu i Sgdowi Najwyzszemu sprawozdanie z wyboréw Prezydenta RP, przeprowadzonych w dniach
10124 maja 2015r.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r., na podstawie sprawozdania z wyborow
przedstawionego przez Paristwowg Komisje Wyborczg oraz po rozpoznaniu protestow wyborczych,
stwierdzit waznos¢ wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach
10 i 24 maja 2015 r.; w posiedzeniu Sgdu Najwyzszego uczestniczyt Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej. Do Sadu Najwyzszego wptyneto 58 protestow przeciwko wyborowi Prezydenta
RP. Za zasadne lub zasadne czesciowo Sad uznat 6 protestéw, ale w zadnym z tych protestéow nie
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stwierdzit, ze naruszenie to miato wptyw na wynik wyboréw. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie
z zgdaniem Sadu Najwyzszego przedstawiata do protestéow szczegotowe wyjasnienia i opinie. Opinie
i wyjasnienia ztozyli takze, zgodnie z wtasciwoscia, przewodniczacy Okregowych Komisji Wyborczych
nr 50 w Szczecinie, nr 21 w Warszawie, nr 42 w Kielcach.

Po wyborach zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego sporzadzona zostata i w dniu 23
pazdziernika 2015 r. podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej www.pkw.gov.pl
informacja Szefa Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
10 i 24 maja 2015 r. Ogétem wydatki wyniosty 147 432 017 ztotych, z tego najwiecej - 129 613
611 zt (ca 88%) - przeznaczono na zadania zlecone gminom, w tym: 72 816 599 zt (ponad 49%)
na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych; 27 409 683 zt (ca 19%) na
obstuge komisji obwodowych i wydatki zwigzane z obwodami gtosowania; 11 532 352 zt (7,83%) na
obstuge informatyczng obwodowych komisji; 8 280 742 (5,61%) na sporzgdzenie spisdw wyborcow.
W wydatkach realizowanych centralnie przez Krajowe Biuro Wyborcze najwiecej wydano na druk
i transport do obwoddw gtosowania kart do gtosowania i naktadek na karty w alfabecie Braille’a -
4234888 zt(2,87%). Wydatki na przeprowadzenie gtosowania za granicg wyniosty 3463 000 zt(2,35%).

Opublikowane zostato wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego: Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 10 i 24 maja 2015 r. zawierajgce wybrane akty prawne, wyniki gtosowania
i wyniki wyboréw, uchwate Sgdu Najwyzszego w sprawie waznosci wyboréw oraz przemowienia
wygtoszone w trakcie uroczystosci wreczenia Prezydentowi Elektowi uchwaty o wyborze.

B. Referendum ogélnokrajowe

1.

Referendum zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 17 czerwca 2015 r.
wyznaczajgc termin przeprowadzenia na dzieh 6 wrzesnia 2015 r. Pod referendum poddano 3
nastepujace pytania:

1) ,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ?”

2) ,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych
z budzetu panstwa?”

3) . Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogolnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni
przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika?”

Postanowienie Prezydenta zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 852 i 1134.

Referendum zostato przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 318) - zwanej dalej ustawg - a w sprawach w niej
nieuregulowanych stosowano zgodnie z odestaniami, przepisy Kodeksu wyborczego.

Poszczegélne czynnosci referendalne wykonywane byty zgodnie z przepisami aktéw wykonawczych
przewidzianych w ustawie, dotyczgcych w szczegdlnosci: spisu 0sdéb uprawnionych do udziatu
w referendum, zgtaszania kandydatéw i trybu powotywania obwodowych komisji do spraw
referendum; utworzenia obwodoéw gtosowania za granicg i na polskich statkach morskich; trybu
postepowania w sprawach czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych oraz
ramowego podziatu czasu przeznaczonego naich rozpowszechnianiew programach ogélnokrajowych
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i regionalnych; przechowywania i udostepniania dokumentéw z przeprowadzonego referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem uchwalita regulamin
obwodowych komisji do spraw referendum, okreslita tryb i terminy powotania komisji obwodowych
dla obwodéw gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich; wzér
zaswiadczenia dla mezéw zaufania; wzér karty do gltosowania i naktadki na karte do gtosowania
sporzadzonej w alfabecie Braille " a oraz zasady drukowania kart i tryb ich dostarczenia obwodowym
komisjom do spraw referendum; wzér i rozmiar koperty na pakiet referendalny, koperty zwrotnej,
koperty na karte do gtosowania, oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu oraz instrukgji
gtosowania korespondencyjnego; wytyczne dla komisji obwodowych dotyczace przygotowania
i przeprowadzenia gtosowania w referendum; wzory protokotéw gtosowania i protokotow o wyniku
referendum stosowanych przez obwodowe komisje, komisarzy wyborczych i Painstwowg Komisje
Wyborczg; warunkiisposéb wykorzystania techniki elektronicznej w referendum; tryb przekazywania
wiasciwemu komisarzowi wyborczemu wynikéw gtosowania z obwoddw za granicg i na statkach
morskich.

Referendum przeprowadzity organy okreslone w ustawie: Paristwowa Komisja Wyborcza, komisarze
wyborczy i obwodowe komisje do spraw referendum. Czynnosci referendalne zostaty wykonane
w ustawowo okreslonym trybie i terminach.

Obwodowe komisje do spraw referendum powotali wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast),
a za granicg i na polskich statkach morskich - odpowiednio konsulowie i kapitanowie statkéw.
Zgodnie z przepisami ustawy komisje zostaty powotane sposréd kandydatéow zgtoszonych
przez uprawnione podmioty referendalne, ktére otrzymaly od Panstwowej Komisji Wyborczej
zaswiadczenie potwierdzajgce to uprawnienie. W sktad kazdej komisji wchodzita z urzedu jedna
osoba wskazana przez woéjta badz odpowiednio konsula i kapitana statku. Powotano tacznie 27 788
komisji obwodowych: 27 595 na obszarze kraju, 189 za granicg i 4 na polskich statkach morskich.
W sktad obwodowych komisji referendalnych powotano 212 670 oséb, z tego blisko 185 tys. os6b
zgtoszonych przez podmioty uczestniczace w referendum.

Utworzonych zostato ogotem 27 788 obwodow gtosowania, w tym 27 595 obwodéw na obszarze kraju,
189 obwoddw za granicg i 4 obwody na polskich statkach morskich. Sposréd obwoddw w kraju byto
25 969 obwodéw statych i 1626 obwoddw odrebnych utworzonych: w szpitalach i domach pomocy
spotecznej - 828 obwodoéw, w domach studenckich - 4 obwody, w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych - 194 obwody. W kazdej gminie czes¢ lokali wyborczych dostosowano do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i do gtosowania korespondencyjnego - takich obwodéw wyznaczono w kraju
10805, a za granicg 127. Wyborcom zainteresowanym gtosowaniem korespondencyjnym wystano
w kraju 1438 oraz za granicg 3949 pakietéw referendalnych. Sporzagdzono 582 petnomocnictwa do
gtosowania.

W ustawowym trybie i terminie zostaty sporzgdzone spisy o0s6b uprawnionych do udziatu
w referendum. Ogoétem w spisach ujeto 30 564 605 oséb. Dopisano do spisow w trybie ich aktualizacji
81 999 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum, skreslono 189 359 oséb, wydano 21 443
zaswiadczenia o prawie do gtosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze od dnia ogtoszenia postanowienia
0 zarzadzeniu referendum zapewnity, w réznych formach, szerokg informacje o przepisach
prawnych i poszczegélnych czynnosciach referendalnych. Na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.
w czesci ,Referendum ogodlnokrajowe 2015" podane zostaty szczegdtowe informacje: o warunkach
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udziatu w gtosowaniu na obszarze kraju i za granicg; o uprawnieniach oséb niepetnosprawnych;
o dopisywaniu sie do spisu; o warunkach i terminie zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej
0 zamiarze udziatu w kampanii referendalnej. Wydane zostaty wyjasnienia dotyczgce: prowadzenia
kampanii referendalnej; zgtaszania kandydatéw i udziatu w pracach obwodowych komisji do spraw
referendum; zasad prowadzenia i finansowania kampanii referendalnej. Ponadto, w prowadzonym
na biezgco serwisie informacyjnym byty stale dostepne krotkie informacje praktyczne dotyczace
gtosowania w referendum: o godzinach i sposobie gtosowania, tresci karty do gtosowania, dopisania
sie do spisuw miejscu czasowego pobytu, mozliwosci pobrania zaswiadczenia o prawie do glosowania
i glosowania na podstawie zaswiadczenia, gtosowania korespondencyjnego i przez petnomocnika.
Odpowiedziano na przeszto 500 pytan wniesionych na pismie i e-mailem.

Informacje o przygotowaniach do referendum, poszczegélnych czynnosciach referendalnych,
sposobie i godzinach gtosowania byty w réznych formach wielokrotnie przekazywane publicznie
przez przewodniczgcego, zastepcow i cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej. Np. w TVP Info
w programach ,Dzi$ wieczorem” i ,Gos¢ poranka”; Polsat News, Polskim Radiu, Radiu Tok FM.
O organizacji referendum, czynnosciach i datach waznych dla gtosujgcych -kilkanascie razy
informowali w programach telewizyjnych i radiowych Szef i dyrektorzy Krajowego Biura Wyborczego.
Tematyka referendalna byta czesto obecna na portalach internetowych m.in. w Onet.pl., Wirtualna
Polska, Interia.pl., wPolityce.pl. Informacje dotyczace referendum podawano réwniez w prasie
ogolnopolskiej i regionalnej - np. w Gazecie Wyborczej, Nowinach Jeleniogérskich, Stowie Podlasia,
Gazecie Kociewskiej. Wedtug danych Instytutu Monitorowania Mediow ogdtem w mediach, prasie,
internecie, telewizji i radiu byto ponad 7 tysiecy informacji dotyczacych problematyki referendalne;j,
ktére dotarty do 56 min odbiorcéw.

Na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, w mediach publicznych i portalach
internetowych zamieszczono réwniez 5 spotéw informacyjnych dla oséb niepetnosprawnych
z ttumaczeniem na polski jezyk migowy.

Zgodnie zart. 48 ust. 1i2 ustawy, podmiotami uprawnionymi do prowadzenia kampanii referendalnej
w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych sg - po spetnieniu przestanek
przewidzianych w tych przepisach - partie polityczne, kluby poselskie, senatorskie i parlamentarne,
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne oraz fundacje.

Dopetnienie przez dany podmiot ustawowych warunkéw potwierdzata Paristwowa Komisja Wyborcza
zaswiadczeniem o przystugiwaniu takiego uprawnienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta wnioski o wydanie zaswiadczenia od 157 podmiotéw
i wydata zaswiadczenia 134 podmiotom: 5 partiom politycznym, 95 stowarzyszeniom i innym
organizacjom spotecznym oraz 34 fundacjom. Pozostatym 23 podmiotom odmdwiono wydania
zaswiadczenia z powodu niespetnienia przez nie wymagan przewidzianych w ustawie: 1 partii
politycznej, 4 fundacjom oraz 18 stowarzyszeniom i innym organizacjom .

Przy rozpatrywaniu zawiadomien o wydanie zaswiadczenia Panstwowa Komisja Wyborcza stosowata
kryteria okreslone w art. 48 ust. 1 i 2 ustawy, w szczegdlnosci - czy dany podmiot dotgczyt do wniosku
o wydanie zaswiadczenia uwierzytelniony statut i wycigg z Krajowego Rejestru Sgdowego, i w zakresie
jego celéw statutowych jest prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referendum.

Kampania referendalna prowadzona byta zasadniczo w mediach publicznych w formie nieodptatnych
audycji referendalnych przewidzianych w art. 49 ustawy. W innych formach kampania byta mato
widoczna, w szeregu miejscowosciach niedostrzegalna. Uprawnione podmioty referendalne
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nie wykazywaty aktywnosci w upowszechnianiu pytan referendalnych i prowadzeniu agitacji za
gtosowaniem w referendum; rzadko korzystaty z mozliwych form kampanii - baneréw, plakatow,
ulotek agitacyjnych.

Audycje referendalne byty nadawane w Telewizji Polskiej w programach 1 i 2 po 360 minut,
w programie TV Polonia - 180 minut i w kazdym programie regionalnym - 600 minut; w czterech
programach ogélnokrajowych Polskiego Radia - 1500 minut, 300 minut w programie dla zagranicy
i 900 minut w kazdej spoétce radiofonii regionalnej.

Lokale gtosowania zostaty przygotowane w sposob zgodny z wymaganiami ustawy. Wywieszone
w nich byly obwieszczenia o utworzonych obwodach gtosowania, ichnumerach, granicachisiedzibach
obwodowych komisji do spraw referendum, plakat informacyjny Panstwowej Komisji Wyborczej
o sposobie gtosowania i warunkach waznosci gtosu, informacja o sktadzie komisji obwodowej. We
wszystkich lokalach gtosowania znajdowaty sie miejsca zapewniajace tajnos¢ gtosowania. Obwodowe
komisje otrzymaty spisy uprawnionych, formularze protokotéw gtosowania, karty do gtosowania
i pieczecie. Gtosowanie trwato od godz. 6.00 do 22.00 i przebiegato bez zaktocen.

W lokalach komisji obwodowych mogli by¢ obecni mezowie zaufania wyznaczeni przez uprawnione
podmioty referendalne. Mezowie zaufania mogli by¢ tez obecni przy ustalaniu wynikéw gtosowania
przez komisarzy wyborczych orazwyniku referendum przez Paristwowg Komisje Wyborcza. W wiekszosci
lokali gtosowania mezow zaufania nie byto, bgdz byli obecni w pojedynczych obwodach np. nie byli
obecni w zadnym obwodzie na obszarze witasciwosci Komisarzy Wyborczych w Gorzowie WIkp.,
Katowicach, Rzeszowie, Tarnobrzegu, Toruniu. W jednym badz dwdch obwodach byli obecni m.in. na
obszarze wtasciwosci Komisarzy Wyborczych w Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Kaliszu, Koninie, Stupsku.

Mezowie zaufania byli obecni przy przyjmowaniu protokotéw z obwoddw i sporzadzaniu protokotdow
przez Komisarzy Wyborczych w Gdansku, Krakowie todzi, Olsztynie, Skierniewicach, Warszawie,
Wroctawiu, Zielonej Gorze. Zgtosili do protokotdéw uwagi i zarzuty, na ktére komisarze wyborczy
udzielili wyjasnien.

Na podstawie protokotéw otrzymanych od komisarzy wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza na
posiedzeniu w dniu 7 wrzesnia 2015 r. ustalita protokolarnie wyniki gtosowania i wynik referendum.
Komisja stwierdzita, ze w referendum ogdlnokrajowym przeprowadzonym w dniu 6 wrzesnia 2015
r. wzieta udziat mniej niz potowa uprawnionych do gtosowania. Frekwencja w referendum wyniosta
7,80 % uprawnionych do gtosowania. Wynik referendum nie jest wigzgcy. Obwieszczenie o wynikach
gtosowania i wyniku referendum jest ogtoszone w Dzienniku ustaw z 2015 r. poz. 1375.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogiem ustawowym sporzadzita i przekazata
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sgdowi Najwyzszemu sprawozdanie z referendum.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2014 r. stwierdzit waznos¢ referendum
przeprowadzonego w dniu 6 wrze$nia 2015 r. (sygn. akt Il SN 89/15).

Do Sadu Najwyzszego wptyneto 13 protestow przeciwko waznosci referendum. Do protestéw
zgodnie z zgdaniem Sgdu Najwyzszego odniosta sie Panstwowa Komisja Wyborcza. Za zasadne Sad
Najwyzszy uznat 2 protesty. Protesty te nie miaty jednak wptywu na wyniki referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskutek zasadnosci protestu dotyczgcego liczby gtoséw udzielonych
na pytanie referendalne nr 3 (w obwodzie gtosowania nr 37 w Siemianowicach Slaskich)
w obwieszczeniu z dnia 23 listopada 2015 r. skorygowata wyniki gtosowania i wynik referendum
(Dz.U.z 2015 r. poz. 2035).
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10.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem sporzgdzona zostata i podana do publicznej wiadomosci
informacja Szefa Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na
przygotowanie i przeprowadzenie referendum w dniu 6 wrzesnia 2015 r. Ogotem wydatki wyniosty
71575097 zt, z tego najwiecej na realizacje zadan zleconych gminom - 62 436 294 zt (87,23%), w tym:
na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji ds. referendum - 31 326 886 zt (43,79%),
wydatki na lokale gtosowania i obstuge komisji obwodowych - 9 221 900 zt (12,89%), sporzadzenie
spisdw 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum - 5 236 372 zt (7,32%), wsparcie informatyczne
obwodowych komisji ds. referendum - 6 068 130 zt (8,48%). Wydatki na przeprowadzenie gtosowania
za granicg wyniosty 657 000 zt (0,92%). Szczegdtowa informacja o wydatkach na referendum jest
zamieszczona na stronie internetowej PKW.

Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 17 lipca 2015 r.,
wyznaczajac ich date na dzien 25 pazdziernika 2015 r.; postanowienia Prezydenta zostaty ogtoszone
w Dzienniku Ustaw z 2015 r., poz.1017 i 1131. Wybory zostaty przygotowane i przeprowadzone na
podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita niezwtocznie do realizacji ustawowych zadan oraz
zapewnita w réznych formach pomoc prawng i organizacyjng w zakresie wykonania czynnosci
wyborczych organom i stuzbom wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom. Przez catg
kampanie wyborczg dostepna byta strona internetowa parlament2015.pkw.gov.pl - wybory do
Sejmu i do Senatu 2015 oraz aktualizowany na biezgco serwis informacyjny PKW zawierajacy
informacje i wyjasnienia o poszczegdlnych czynnosciach i terminach wyborczych oraz zwigzanych
z nimi uprawnieniach i obowigzkach organéw przeprowadzajgcych wybory, komitetéw wyborczych
i wyborcow.

Na stronie parlament2015.pkw.gov.pl zamieszczano na biezgco obowigzujgce teksty Kodeksu
wyborczego, rozporzadzenia i uchwaty wydane na podstawie Kodeksu wyborczego oraz informacje,
wyjasnienia i komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej. Dla utatwienia podmiotom wyborczym
wykonania czynnosci wymaganych prawem wyborczym sporzadzono i udostepniono informacje
dotyczace tworzenia komitetdbw wyborczych oraz zasad i sposobu zgtaszania list kandydatéw
na postow i senatoréw wraz z wzorami dokumentéw wymaganych w tych sprawach. W serwisie
informacyjnym zamieszczono m.in. pomocny dla obwodowych komisji wyborczych ,Poradnik dla
obwodowych komisji wyborczych”, w ktérym omédwione zostaty rola i zadania tych organéw przed
gtosowaniem, w dniu gtosowania i po zakonczeniu gtosowania. Regularnie zamieszczane byty
w serwisie spoty informacyjne - takze w polskim jezyku migowym - na temat terminu i sposobu
gtosowania, mozliwosci gtosowania przez petnomocnika, gtosowania korespondencyjnego,
uprawnien wyborcédw niepetnosprawnych, gtosowania za granica.

W okresie kampanii wyborczej udzielono blisko 5000 informacji i odpowiedzi na pytania w sprawach
wyboréw, zgtoszone na pismie, mailem i telefonicznie. Prowadzono szerokie dziatania spoteczno-
informacyjne na temat prawa wyborczego, w tym w szczegdlnosci sposobu gtosowania. M.in.
cztonkowie i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz dyrektorzy zespotow Krajowego Biura
Wyborczego uczestniczyli w programach telewizyjnych i radiowych, udzielali wywiadéw do gazet.
Dziatania takie prowadzono byty réwniez przez okregowe komisje wyborcze. Prezentowane byty
spoty informacyjne Panstwowej Komisji Wyborczej poswiecone technice gtosowania, mozliwosci
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gtosowania przez petnomocnika, gtosowania korespondencyjnego gtosowania z naktadkg na karte
do gtosowania sporzagdzong w alfabecie Braille’a.

Zgodnie z ustawowym upowaznieniem w wyborach stosowano akty wykonawcze przewidziane
w Kodeksie wyborczym wydane przez wiasciwych ministréw i Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji,
dotyczace: prowadzenia rejestru wyborcéw; sporzadzenia i udostepniania spisu wyborcow;
utworzenia obwodéw glosowania dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg i na polskich
statkach morskich oraz sporzadzenia spiséw wyborcéw dla tych obwoddéw; zawiadamiania
gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania; sporzadzania aktéw petnomocnictwa do
gtosowania, pakietow i przesytek wyborczych w gtosowaniu korespondencyjnym; lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych; sprawozdan finansowych z wyboréw
oraz rejestru kredytow i wptat prowadzonych przez komitety wyborcze; prowadzenia debat
wyborczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
nieodptatnie audycji wyborczych w programach ogélnokrajowych i programach regionalnych
publicznych nadawcédw radiowych i telewizyjnych; przekazywania, przechowywania i udostepniania
dokumentéw z wyboréw. Panstwowa Komisja Wyborcza wspotdziatata na biezgco w tych sprawach,
opiniowata projekty, zgtaszata uwagi i wnioski, udzielata wyjasnien.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalita: regulaminy komisji wyborczych; tryb i termin powotywania
obwodowych komisji wyborczych; wzory protokotéw rejestracji listy kandydatow na postow
i rejestracji kandydata na senatora; wzory kart do gtosowania oraz naktadek na karty do gtosowania
sporzgdzonychwalfabecie Braille’a; wzoryirozmiary kopert oraz pakietdw stosowanych w gtosowaniu
korespondencyjnym oraz spos6b postepowania z tymi dokumentami; sposéb drukowania kart do
gtosowania oraz tryb ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym; sposéb sporzadzania
i przekazania kart do obwodéw gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich;
warunki i spos6b wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach; wzory protokotéw gtosowania
i protokotow wyboréw. PKW wydata takze: wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace
przyjmowania zgtoszen i rejestracji list kandydatéw na postow i kandydatow na senatordw;
wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace ich zadan i trybu pracy w przygotowaniu
i przeprowadzeniu gtosowania; wytyczne dotyczace zadan zwigzanych z ustalaniem wynikow
gtosowania i wynikéw wyborow;

Wybory przeprowadzity organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym: Paristwowa Komisja
Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze. Okregowe komisje wyborcze
powotata Panstwowa Komisja Wyborcza, w ich sktad - zgodnie z ustawg - weszli sedziowie
zgtoszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczgcych objeli z urzedu komisarze
wyborczy, zas w 6 okregowych komisjach wyborczych, w ktorych nie byto mozliwosci objecia funkg;ji
przewodniczgcego przez komisarza wyborczego, przewodniczacy zostali wybrani ze sktadéw
komisji. tacznie w sktad 41 okregowych komisji wyborczych powotano 373 sedziéw: 2 sedziéw Sadu
Najwyzszego, 2 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego i 3 sedziow wojewddzkich sadow
administracyjnych, 19 sedzidow saddéw apelacyjnych, 170 sedzidéw sgdéw okregowych, 177 sedziow
sgdow rejonowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, a w obwodach
gtosowania za granicg i na polskich statkach morskich odpowiednio konsulowie i kapitanowie
statkéw. Powotano 27 859 obwodowych komisji wyborczych, w tym 250 komisji za granicg i 5 komisji
na polskich statkach morskich. Ogétem w sktad obwodowych komisji powotano 229 653 wyborcow.
W sktad obwodowych komisji wyborczych powotano osoby zgloszone przez petnomocnikéw
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komitetéw wyborczych oraz po jednej osobie wskazanej odpowiednio przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), konsula badz kapitana statku. £gcznie w sktad obwodowych komisji wyborczych
powotano: 196 703 osoby zgtoszone przez komitety wyborcze i 32 950 oséb wskazanych przez
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast, konsuléw i kapitanéw statkéw

Utworzono 27 859 obwoddéw gtosowania: w kraju 27 604 obwody, za granicg 250 obwodéw oraz 5
obwodow na polskich statkach morskich W kazdej gminie zostaty przygotowane lokale wyborcze
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych; lokali takich utworzono 10 756. W spisach
wyborcéw ujeto 30 534 948 wyborcéw.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym, prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach do Sejmu i do Senatu
przystuguje komitetom wyborczym, ktére moga by¢ tworzone przez partie polityczne, koalicje
partii politycznych i przez wyborcéw, a utworzenie komitetu wyborczego wymaga przyjecia przez
Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia o jego utworzeniu. Do Paristwowej Komisji Wyborczej
zgtoszono do zarejestrowania 125 komitetow wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta
zgtoszenia o utworzeniu 115 komitetéw wyborczych a odmoéwita przyjecia zgtoszen 4 komitetow
wyborczych wyborcéw, ktére nie spetniaty ustawowych wymogéw, w szczegdlnosci nie dotgczono
do zgtoszen wykazow co najmniej 1000 obywateli popierajacych utworzenie komitetu; 5 komitetow
ulegto rozwigzaniu, a 1 komitet wycofat swoje zgtoszenie. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o komitetach wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami do Sejmu
i do Senatu RP, zarzgdzonymi na dzieh 25 pazdziernika 2015 r. jest ogtoszony w Monitorze Polskim
poz. 909.

Do dnia 15 wrze$nia 2015 r. do godz. 24.00 petnomocnicy zarejestrowanych komitetéw wyborczych
mogli w okregowych komisjach wyborczych dokonywac zgtoszen list kandydatow na postéw oraz
kandydatow na senatora. W wyborach do Sejmu okregowe komisje wyborcze zarejestrowaty 387 list
kandydatow na postéw, a odmowity rejestracji 66 list, poniewaz nie spetniaty wymogdw ustawowych,
w szczegoblnosci zgtoszenie listy nie zostato poparte podpisami co najmniej 5000 wyborcow z danego
okreguwyborczego, albo liste zgtoszono bez poparcia podpisami, cho¢ dany komitet nie zarejestrowat
list przynajmniej w potowie okregébw wyborczych, co uprawnia do zgtoszenia dalszych list bez ich
poparcia podpisamiwyborcow (art. 210 Kodeksu wyborczego). Niektore komitety btednie te przepisy
rozumiaty bgdz Swiadomie omijaty i nie majac zarejestrowanych list w co najmniej potowie okregdw
wyborczych domagaty sie rejestracji dalszych list bez poparcia podpisami wyborcéw. Panstwowa
Komisja Wyborcza przypominata i wyjasniata obowigzujgce w tej materii przepisy, w pismie z dnia
30 wrzesnia 2015 r. odniosta sie takze publicznie do zarzutéw Komitetu Wyborczego Wyborcow
Zbigniewa Stonogi, kwestionujgcych prawidtowos$¢ sprawdzania przez okregowe komisje wyborcze
wykazéw podpiséw wyborcéw udzielajgcych poparcia listom tego komitetu. Okregowe Komisje
Wyborcze uniewaznity 4 zarejestrowane listy kandydatéw na postéw, z powodu ztozonych przez
kandydatow rezygnacji z kandydowania, czego konsekwencjg byto pozostanie na liscie mniejszej
liczby kandydatow niz liczba wybieranych postow (art. 222 8§ 3 Kodeksu wyborczego). W wyborach
do Senatu okregowe komisje wyborcze zarejestrowaty 423 kandydatéw na senatora, a odméwity
rejestracji 12 kandydatéw, przede wszystkim z powodu braku poparcia zgtoszenia podpisami co
najmniej 2000 wyborcéw z danego okregu wyborczego oraz w pojedynczych przypadkach - wskutek
nieposiadania przez kandydata prawa wybieralnosci.

W okresie od zarejestrowania do dnia gtosowania okregowe komisje wyborcze skreslity z list 73
kandydatow na postow. W rezultacie w wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w dniu
25 pazdziernika 2015 r. wyborcy gtosowali na 387 list kandydatéw na postéw obejmujgcych 7 858
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kandydatow zgtoszonych przez 17 komitetdw wyborczych oraz na 423 kandydatéw na senatora
zgtoszonych przez 91 komitetéw wyborczych.

Na odmowe rejestracji 16 list kandydatéw na postéw oraz 6 kandydatéw na senatora wniesiono
do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotania na podstawie art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie uwzglednita odwotan.

Po zakonczeniu rejestracji list Panstwowa Komisja Wyborcza przyznata w trybie publicznego
losowania jednolite numery listom zarejestrowanym w wiecej niz jednym okregu wyborczym.
Otrzymaly je w kolejnosci komitety wyborcze: 1 -Prawo i Sprawiedliwos¢, 2 - Platforma Obywatelska
RP, 3 - Partia Razem, 4 - Komitet KORWiN, 5 - Polskie Stronnictwo Ludowe, 6 - Zjednoczona Lewica
SLD+TR+PPS+UP+Zieloni, 7 - ,Kukiz'15", 8 - Nowoczesna Ryszarda Petru, 9 - JOW Bezpartyjni, 10 -
Zbigniewa Stonogi, 11- Ruch Spoteczny Rzeczypospolitej Polskiej, 12 - Zjednoczeni dla Slgska, 13 -
Samoobrona, 14 - Grzegorza Brauna ,Szczes¢ Bozel”, 15 - Kongres Nowej Prawicy.

Kolejny 16 numer przyznata Okregowa Komisja Wyborcza w Warszawie | liscie kandydatéow na
postéw Komitetu Wyborczego Wyborcéw Obywatele do Parlamentu zarejestrowanej w okregu nr
19 oraz Okregowa Komisja Wyborcza w Opolu liscie kandydatéw na postéw Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka zarejestrowanej w okregu wyborczym nr 21.

Panstwowa KomisjaWyborczajeszcze przed zarzgdzeniemwyboréw podata do publicznejwiadomosci
ustawowe zasady prowadzenia kampanii wyborczej, wskazata uprawnienia i rygory prawne dotyczace
finansowania wyborow. Przez caty czas trwania kampanii wyborczej systematycznie przedstawiata
i wyjasniata w réznych formach przepisy prawa wyborczego i procedury wyborcze, zajmowata
stanowiska i udzielata wyjasnienn w zakresie réznego rodzaju spraw szczegdtowych zwigzanych
z kampanig wyborczg, agitacjg wyborczg, audycjami wyborczymi.

Kampania wyborcza w wiekszosci miejscowosci byla niezbyt aktywna i przebiegata generalnie
bez incydentéw. Kampanie prowadzono w réznych formach i zakresie: przewaznie na banerach
i plakatach wywieszanych w miejscach publicznych, przez rozdawanie ulotek, wpisy w internecie;
rzadko na spotkaniach z wyborcami. W mniejszych miejscowosciach forma dominujaca byty plakaty
i ulotki wyborcze. Znaczacy wymiar spoteczny miata natomiast kampania Komitetow Wyborczych
Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platformy Obywatelskiej RP. W czasie ciszy wyborczej miaty miejsce
nieliczne, wystepujgce takze w trakcie innych wyboréw, zdarzenia polegajace na rozsytaniu sms-6w,
rozrzucaniu ulotek, wpisach agitacyjnych w internecie, niszczeniu plakatéw wyborczych.

Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie zwymaganiami ustawowymi. Byty w nich wywieszone
obwieszczenia o obwodach gtosowania, o listach kandydatéw na postéw i kandydatach na senatora,
o sposobie gtosowania i waznosci gtosu oddanego na karcie do gtosowania. We wszystkich lokalach
znajdowaty sie pomieszczenia bgdz miejsca za ostong majgce zapewnic¢ tajnos¢ gtosowania.
Gtosowanie trwato od godz. 7.00 do 21.00.

W dniu gtosowania tak do obwodowych, jak i okregowych komisji wyborczych wptyneto niewiele
skarg, pytan i uwag wyborcéw, dotyczyty w wiekszosci nieumieszczenia w spisie wyborcow. Jezeli
uwagi byty zasadne i wynikaly z niedopetnienia przez administracje obowigzku sporzadzenia
i aktualizacji spisu wyborcéw, podejmowano dziatania w celu umozliwienia takim wyborcom udziatu
w gtosowaniu. Zdarzaty sie jednostkowe interwencje wyborcéw niedopuszczonych przez komisje do
udziatu w gtosowaniu w zwigzku z podpisem ztozonym przez innego wyborce w nieprzeznaczonej
dla niego rubryce spisu wyborcéw. W takich sytuacjach obwodowe komisje wyborcze staraty sie,
w miare mozliwosci, wyjasnic i sprostowac zaistniatg pomyike.
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Przy czynnosciach gtosowania i ustalania wynikow gtosowania w obwodach mogli by¢ obecni
mezowie zaufania komitetéw wyborczych; byli oni obecni w ca 25% obwodoéw gtosowania. Rzadko
wnosili zarzuty i uwagi.

W przewazajacej liczbie obwodow gtosowania komisje obwodowe prawidtowo ustality wyniki
gtosowania i poprawnie sporzadzity protokoty gtosowania, ktére zostaty niezwtocznie przekazane
okregowym komisjom wyborczym.

Okregowe komisje wyborcze, na podstawie protokotow glosowania w obwodach w wyborach
do Sejmu, ustality protokolarnie wyniki gtosowania w okregu wyborczym. Panstwowa Komisja
Wyborcza, na podstawie protokotéw przekazanych przez okregowe komisje wyborcze, ustalita
zbiorcze wyniki gtosowania na listy kandydatow poszczegdlnych komitetéw wyborczych w skali kraju,
okreslita ktére listy sg uprawnione do uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach wyborczych
i zawiadomita o tym okregowe komisje wyborcze. Na podstawie otrzymanej informacji okregowe
komisje wyborcze dokonaty podziatu mandatow pomiedzy uprawnione listy i sporzadzity protokoty
zwybordéw postow w okregach wyborczych. Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu z wszystkich
obwodow protokotdéw gtosowania na kandydatéw na senatora, sporzadzity nastepnie protokoty
wynikow gtosowania i wynikéw wyboréw senatoréw w okregach wyborczych. Przy czynnosciach tych
w wiekszosci okregowych komisji wyborczych byli obecni mezowie zaufania komitetéw wyborczych
lub upowaznione przez nich osoby. Uwagi i zarzuty mezéw zaufania zostaty wniesione do protokotéw
3 Okregowych Komisji Wyborczych: w Krakowie Il, w Olsztynie i w Warszawie |. Do zarzutéw odniesli
sie przewodniczacy tych Komisji.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu od wszystkich okregowych komisji wyborczych
protokotéw wynikéw gtosowania w okregu wyborczym, protokotéw z wyboréw postow w okregu
wyborczym oraz protokotéw wynikdéw gtosowania i wynikow wyboréw senatoréw i stwierdzeniu
prawidtowosci wynikéw gtosowania i wyboréw w okregach wyborczych sporzadzita obwieszczenia:
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i o wynikach wyboréw do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obwieszczenia zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 28 pazdziernika 2015r.poz. 173111732,
Przy przekazywaniu protokotéw z okregdw wyborczych i sporzadzeniu obwieszczen o wynikach
wyboréw obecni byli mezowie zaufania Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie zgtosili
uwag i zarzutow.

Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 25 pazdziernika 2015 r. obserwowali przedstawiciele 31 panstw,
w tym organdw wyborczych, organizacji i instytucji panstwowych z Tajwanu, Tajlandii, Kosowa,
Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych (ACEEO), OBWE-ODIHR. Spotkali sie oni
z Panstwowg Komisjg Wyborczg, uzyskali informacje o rozwigzaniach polskiego prawa wyborczego,
w tym dotyczacych organizacji wyborow. Obserwowali przebieg gtosowania w kilkudziesieciu
obwodach gtosowania, m.in. w Watbrzychu, todzi, Toruniu, Bydgoszczy, Tczewie.

W ramach wspétpracy i wymiany doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza zaprosita na wybory
przedstawicieli centralnych organdéw wyborczych Litwy, totwy, Rumunii. Byli oni w wybranych
obwodach w okregach wyborczych w Warszawie i Ptocku oraz spotkali sie z cztonkami Okregowych
Komisji Wyborczych i z Panstwowg Komisjg Wyborczg.

W dniu 4 listopada 2015 r. o godz. 12.00 Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata uroczystego
wreczenia zaswiadczen o wyborze nowo wybranym postom, a w dniu 12 listopada 2015 r. - nowo
wybranym senatorom.
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10. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogami Kodeksu wyborczego sporzadzita i przekazata

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu i Sadowi
Najwyzszemu sprawozdanie z wyboréw do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w dniu 25
pazdziernika 2015 r. Odniosta sie takze zgodnie z zgdaniem Sadu Najwyzszego do protestow
wyborczych.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2016 r. stwierdzit waznos¢ wyboréw (sygn. akt Il
SW 168-169/15). W posiedzeniu Sadu Najwyzszego uczestniczyt Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Do Sadu Najwyzszego wptyneto 77 protestow wyborczych. Za uzasadnione w catosci lub w czesci
Sad Najwyzszy uznat 27 protestow, ale ustalone naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego nie
miaty wptywu na wynik wyboréw. Sposrod protestéw uzasadnionych w 19 przypadkach stwierdzono
btedne ustalenie wynikéw gtosowania przez obwodowe komisje wyborcze dotyczgce od 1 do 77
gtoséw, a polegajace najczesciej na omytkowym przypisaniu gtoséw innemu kandydatowi z tej
samej lub innej listy. Ze wzgledu jednak na niewielkg liczbe gtoséw omytkowo przypisanych, nie
mogta nastgpi¢ zmiana warunkdéw uprawniajgcych do udzialu w podziale mandatéw miedzy
poszczegdlnymi komitetami, ani zmiana dokonanego podziatu mandatéw miedzy uprawnione
listy, ani tez zmiana uzyskanych mandatéw z danej listy. W pozostatych 8 protestach zasadnych
naruszenia dotyczyty m.in. nieprawidtowosci w spisach wyborcéw, niewystania pakietu wyborczego
do gtosowania korespondencyjnego, stemplowania kart do gtosowania.

Za nieuzasadnione Sad Najwyzszy uznat 6 protestéw. Bez dalszego biegu pozostawit 44 protesty:
wniesione przedwczesnie, tj. przed ogtoszeniem wynikéw wyboréw w Dzienniku Ustaw albo po
terminie, tj. po uptywie 7 dni od ogtoszenia wynikdw oraz protesty, w ktérych zarzuty nie dotyczyty
naruszenia przepiséw wyborczych.

D. Wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

1.

W dniu 8 lutego 2015 r. odbyty sie wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w okregu wyborczym nr 75 w woj. $laskim z siedzibg Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach.
Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 1 grudnia 2014 r.;
postanowienie zostato ogtoszone w Dz.U. z 2014 r. poz. 1732.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 22 grudnia 2014 r. powotata w celu przeprowadzenia
wyboréw Okregowag Komisje Wyborczg w Katowicach. W sktad Komisji weszto szeSciu sedzidw:
pieciu sedziow zgtoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci (1 sedzia Sadu Apelacyjnego w stanie
spoczynku w Katowicach i 4 sedziowie Sadoéw Rejonowych w Katowicach i Bytomiu) oraz z urzedu,
zgodnie z art. 170 8 1 Kodeksu wyborczego, jako przewodniczacy Komisji - Komisarz Wyborczy
w Katowicach, sedzia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach.

Kandydatéow na senatora zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego mogty zgtasza¢ komitety
wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych oraz komitety
wyborcze wyborcéw, ktére w ustawowym terminie do dnia 20 grudnia 2014 r. zawiadomity
Panstwowg Komisje Wyborczg o zamiarze udziatlu w wyborach i utworzeniu w tym celu komitetu
wyborczego i uzyskaty potwierdzenie przyjecia zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza
przyjeta zawiadomienia i potwierdzita utworzenie 5 komitetéw wyborczych: 3 komitetéw wyborczych
partii politycznych, jednego koalicyjnego komitetu wyborczego oraz 2 komitetow wyborczych
wyborcéw - w kolejnosci ztozenia zawiadomien: Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosc,
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Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP, Komitetu Wyborczego Ze Slaska - Nie
z Partii, Komitetu Wyborczego Wyborcéw Janusz Korwin-Mikke - Andrzej Sielanczyk, Komitetu
Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29
grudnia 2014 r. o komitetach wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami uzupetniajgcymi do
Senatu zarzgdzonymi na dzien 8 lutego 2015 r. zostat podany na stronie internetowej www.pkw.gov.

pl.

Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach zarejestrowata 3 kandydatdéw na senatora, zgtoszonych
przez Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé,
Komitet Wyborczy Wyborcéw Ze Slaska - Nie z Partii. Obwieszczenie Okregowej Komisji Wyborczej
o zarejestrowanych kandydatach zostato rozplakatowane na obszarze okregu wyborczego oraz
podane w internecie.

Utworzono ogoétem 148 obwodow gtosowania, w tym 6 obwodéw odrebnych (4 - w szpitalach i po
jednym - w domu pomocy spotecznej i w zaktadzie karnym).

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast powotali 148 obwodowych komisjiwyborczych. W zwigzku
z tym, ze uprawnione do dokonania zgtoszen kandydatéow do obwodowych komisji wyborczych
byly tylko 3 komitety wyborcze, komisje powotano w sktadach piecioosobowych. tgcznie w sktad
komisji obwodowych weszto 740 os6b: 368 0s6b zgtoszonych przez komitety wyborcze, 148 os6b
wskazanych przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentdédw miast) sposrod pracownikédw samorzgdowych
oraz 224 osoby powotane sposréd wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita nadzér i pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wyboréw, w szczegdlnosci zostaty wydane i zamieszczone na stronie internetowej www.pkw.gov.
pl szczegdtowe informacje i wyjasnienia o obowigzujgcych przepisach prawnych, uprawnieniach
wyborcédw niepetnosprawnych, zasadach finansowania kampanii wyborczej. Przypominano
w nich przepisy dotyczgce biernego i czynnego prawa wyborczego, sporzgdzania spisu wyborcow,
zgtaszania i rejestrowania kandydatéw na senatora, prowadzenia kampanii wyborczej i gospodarki
finansowej. Przypomniano ustawowe uprawnienia przystugujace wyborcom niepetnosprawnym,
warunki i procedure gtosowania korespondencyjnego, gtosowania przez petnomocnika, gtosowania
przy pomocy naktadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille'a, zasady korzystaniu
w trakcie gtosowania w lokalu wyborczym z pomocy innej osoby.

Szczegbdtowe wyjasnienia zostaly poswiecone problematyce prowadzenia przez komitety wyborcze
kampanii wyborczej i gospodarce finansowej podmiotéw wyborczych. Przypomniano, ze prawo do
prowadzenia kampanii wyborczej przystuguje na zasadzie wytgcznosci, komitetowi wyborczemu, ze
komitet wyborczy obowigzany jest gromadzi¢ srodki finansowe wytgcznie na rachunku bankowym.
Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej i koalicyjnego komitetu wyborczego moga
pochodzi¢ tylko z Funduszu Wyborczego, a srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow -
wytgcznie zwptat osob fizycznych obywateli polskich stale zamieszkatych na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zkredytow bankowych zaciggnietych przez komitet. Wptat na rzecz komitetu wyborczego
mozna dokonywac jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczg, a fgczna suma
wptat od osoby fizycznej nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w dniu poprzedzajgcym ogtoszenie postanowienia o zarzadzeniu wyboréw (tj. kwoty 25 200 zi),
natomiast sumawptat od kandydata na senatora nie moze by¢wyzsza od 45-krotnosciwynagrodzenia
(tj. od kwoty 75 600 zt). Wysokos¢ wydatkéow komitetu wyborczego na kampanie wyborczg jest
ograniczona limitem, ktory zgodnie z art. 259 8 1 kodeksu wyborczego, oblicza sie przez pomnozenie
liczby wyborcéw w kraju ujetych w rejestrach wyborcéw przez kwote 0,18 zt i nastepnie podzielenie
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uzyskanego wyniku przez liczbe 100. Liczba wyborcoéw ujetych w rejestrach wyborcow wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wyniosta 30 546 582 osoby, zatem limit wydatkéw dla komitetu
wyborczego wyniodst 54 983,85 zt. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata ponadto, ze komitet
wyborczy ma obowigzek w terminie 7 dni od utworzy¢ strone internetowga, na ktérej umieszcza sie
informacje okreslone w Kodeksie wyborczym (art. 102 8 1) w szczegdlnosci rejestr zaciggnietych
kredytow i warunki jego uzyskania, rejestr wptat przekraczajgcych dozwolong wysokos¢ (art. 140 § 1
Kodeksu wyborczego) oraz ze w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboréw komitet wyborczy ma obowigzek
ztozy¢ PKW sprawozdanie finansowe.

Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach wykonujgc zadania wyborcze zapewnita pomoc
i nadzorowata czynnosci zwigzane z ustaleniem obwoddw glosowania, rozplakatowaniem
obwieszczeh wyborczych, drukiem kart do gtosowania i ich dostarczeniem obwodowym komisjom
wyborczym.

W dniu gtosowania lokale wyborcze byty otwarte w godzinach okreslonych Kodeksem wyborczym,
tj. od 7.00 do 21.00, gtosowanie przebiegto spokojnie. Mezowie zaufania byli obecni w 3 obwodach
glosowania (na ogblng liczbe 148 obwoddéw gtosowania), nie wniesli zadnych uwag co do pracy
obwodowych komisji i co do przebiegu gtosowania. Przy czynnosciach zwigzanych z przyjmowaniem
przez Okregowg Komisje Wyborczg protokotéw wynikéw gltosowania od obwodowych komis;ji
wyborczych oraz podczas ustalania wynikéw gtosowania i wynikéw wyboréw w okregu wyborczym
uczestniczyta osoba upowazniona do tej czynnosci przez petnomocnika Komitetu Wyborczego Prawo
i Sprawiedliwos¢, nie wniosta uwag do pracy OKW.

Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach niezwtocznie po ustaleniu wynikéw przez komisje
obwodowe, sporzadzita w dniu 9 lutego 2015 r. protokdt wynikéw gtosowania i wynikéw wyborow
senatora w wojewddztwie $lgskim w okregu wyborczym nr 75 i przekazata go Panstwowej Komisji
Wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu i sprawdzeniu prawidtowosci
ustalonych wynikéw sporzadzita obwieszczenie o wynikach wyboréw uzupetniajgcych do Senatu
RzeczypospolitejPolskiejprzeprowadzonychwdniu 8lutego 2015r. Na podstawie ustalonych wynikéw
PKW stwierdzita, ze w wyborach uzupetniajacych do Senatu w wojewddztwie $lgskim w okregu nr 75
najwiekszg liczbe gtoséw otrzymat i zostat wybrany senatorem Czestaw Wincenty Ryszka zgtoszony
przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢. Frekwencja w wyborach uzupetniajgcych wyniosta
7,34%, uprawnionych do gtosowania byto 207 932 osoby, gtosowaty 15 272 osoby. Wyniki zostaty
ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 17 lutego 2015 r. poz. 217, a takze zamieszczone na stronie www.
pkw.gov.pl. Zgodnie z Kodeksem wyborczym sprawozdanie z wyboréw uzupetniajgcych Panstwowa
Komisja Wyborcza przedstawita Marszatkowi Senatu i Sgdowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu 5 maja 2015 r. stwierdzit waznos¢ wyboréw uzupetniajacych do Senatu
RP przeprowadzonych w dniu 8 lutego 2015 r. w wojewddztwie $lgskim w okregu wyborczym nr 75.

E. Wybory organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Referenda lokalne.

1.

Regutg prawa samorzgdowego jest odnawialnos¢ wygastego w toku kadencji mandatu radnego
i mandatu wdjta, burmistrza, prezydenta miasta. Zgodnie z Kodeksem wyborczym, w radach gmin
niebedacych miastami na prawach powiatu na wygasty mandat przeprowadza sie odpowiednie
wybory: ponowne, uzupetniajgce, przedterminowe albo wybory nowe. Wybory ponowne
przeprowadza sie w wyniku orzeczenia przez sagd wygasniecia mandatu w trybie protestu wyborczego;
wybory uzupetniajgce - wskutek wygasniecia mandatu z przyczyn ustawowo okreslonych (np.
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zrzeczenia sie mandatu, Smierci, nieztozenia Slubowania i innych). Wybory przedterminowe do
rad (sejmikéow wojewddztw) przeprowadza sie w przypadku rozwigzania rady czy sejmiku przez
Sejm z powodu powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw oraz wskutek odwotania
w referendum lokalnym. Ponadto, w powiecie i wojewddztwie wybory sg przeprowadzane jesli
rada lub sejmik w ciggu 3 miesiecy od ogtoszenia wynikéw wyboréw nie dokonajg wyboru swoich
organdéw wykonawczych, czego skutkiem jest ich rozwigzanie z mocy prawa. Wybory nowych rad s3
przeprowadzane w przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa. Wybory przedterminowe
wajta, burmistrza, prezydenta miasta przeprowadza sie w przypadkach odmowy ztozenia $lubowania;
zrzeczenia sie mandatu; braku prawa wybieralnosci w dniu wyboréw lub jego utraty; naruszenia
ustawowego zakazu tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkgji lub dziatalnosci okreslonych
w innych przepisach, badzZ trwatej niezdolnosci do pracy orzeczonej zgodnie z przepisami prawa;
z powodu odwotania w referendum; odwotania przez Prezesa Rady Ministréw z powodu powtarzajgcego
sie naruszenia Konstytucji lub ustaw; zmian w podziale terytorialnym panstwa oraz wskutek smierci
osoby sprawujgcej te funkgcje.

W 2015 r. przeprowadzonych zostato ogétem 431 akcji wyborczych: 371 wybordéw uzupetniajgcych do
rad gmin i w miastach niebedgcych miastami na prawach powiatu; 50 wyboréw ponownych; 1 nowe
wybory (do Rady Miasta Zielona Gérai Prezydenta Zielonej Gory); 6 wyboréw przedterminowych wéjta
i burmistrza; 3 referenda gminne w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

W radach miast na prawach powiatu, radach powiatéw i sejmikach wojewddztw oraz w radach
dzielnic m.st. Warszawy mandat radnego wygasty w toku kadencji obejmuje kandydat z tej samej
listy, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg liczbe gtoséw, a nie utracit prawa wybieralnosci.

W 2015 r. wygasty w tych jednostkach i zostaty obsadzone w ustawowym trybie 1458 mandatéw
radnych: 511 radnych gmin, 28 radnych dzielnic m.st. Warszawy, 197 radnych miast, 621 radnych
powiatéw, 101 radnych sejmikéw wojewddztw. Przyczynami wygasnie¢ byto najczesciej zrzeczenie
sie mandatu - 640 przypadkéw, z tego w wiekszosci w zwigzku z wyborem na wojta (burmistrza,
prezydenta); 28 mandatdéw wygasto wskutek naruszenia ustawowego zakazu tgczenia wykonywania
mandatu z wykonywaniem zabronionej funkcji badz dziatalnosci; 17 - wskutek utraty wybieralnosci;
64 z powodu orzeczenia 0 niewaznosci wyboru; 21 - wskutek odmowy ztozenia Slubowania; 6 -
w zwigzku z nieztozeniem oswiadczenia o stanie majgtkowym, w 128 przypadkach wskutek smierci
radnego.

Organizacje i przeprowadzanie wybordw i zmian w sktadach rad zapewniajg i prowadzg wiasciwi
terytorialnie komisarze wyborczy.

F. Kontrola finansowania wyboréw

1.

Z ustalong w Kodeksie wyborczym zasadg jawnosci finansowania wyboréw wigze sie obowigzek
komitetéw wyborczych uczestniczgcych w wyborach ztozenia wasciwemu organowi wyborczemu
sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach komitetu wraz z informacja
o uzyskanych kredytach bankowych. Panstwowa Komisja Wyborcza i odpowiednio komisarze
wyborczy po zbadaniu sprawozdan pod wzgledem prawidtowosci formalnej i merytorycznej,
przyjmujg sprawozdanie bez zastrzezen lub przyjmujg je wskazujgc na uchybienie, albo odrzucajg
sprawozdanie. Przy tym zakres badania sprawozdania i podstawy jego odrzucenia sg enumeratywnie
okreslone w ustawie.
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W 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata:

1) 31 sprawozdan ztozonych przez komitety wyborcze uczestniczagce w wyborach samorzgdowych
przeprowadzonych w dniach 16 i 30 listopada 2014 r.; w wyniku zbadania sprawozdan PKW
przyjeta bez zastrzezen sprawozdania 8 komitetow wyborczych, sprawozdania 18 komitetow
wyborczych przyjeta ze wskazaniem uchybien, a sprawozdania 5 komitetéw wyborczych
odrzucita, poniewaz zawieraty naruszenia skutkujgce bezwzglednym tego nakazem, polegajgce
na przyjeciu przez komitety niedozwolonych korzysci majatkowych oraz srodkéw finansowych
od 0s6b fizycznych;

2) 19sprawozdankomitetéwwyborczych uczestniczgcychwwyborachdo Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych 25 maja 2014 r.; w wyniku badania Paristwowa Komisja Wyborcza przyjeta
bez zastrzezen sprawozdania 6 komitetdéw, sprawozdania 8 przyjeta ze wskazaniem uchybienia,
a sprawozdania 5 komitetéw odrzucita.

3) 4 sprawozdania komitetéw wyborczych uczestniczgcych w wyborach uzupetniajgcych do Senatu
RP w okregu nr 75 przeprowadzonych 8 lutego 2015 r., z tego sprawozdania 3 komitetow przyjeta
bez zastrzezen, a sprawozdanie 1 komitetu odrzucita;

4) 26 sprawozdan komitetow wyborczych uczestniczgcych w wyborach uzupetniajgcych do Senatu
RPw okregachwyborczychnr47,73i82, przeprowadzonych w dniu 7 wrzesnia 2014 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan przyjeta bez zastrzezen sprawozdania 11 komitetéw
wyborczych, ze wskazaniem uchybien - sprawozdania 13 komitetow, a sprawozdania 2 komitetéw
wyborczych odrzucita z powodu przyjecia przez te komitety odpowiednio niedozwolonych
korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym oraz srodkéw pienieznych pochodzacych od
osoby fizycznej.

Ponadto w Il potowie 2015 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 20 sprawozdan komitetéw
wyborczych uczestniczagcych w wyborach Prezydenta RP przeprowadzonych w dniach 10 i 24
maja 2015 r. oraz 8 sprawozdan komitetéw uczestniczacych w wyborach do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonych dnia 25 pazdziernika 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita do
badania tych sprawozdan.

Komisarze wyborczy przyjeli do zbadania 12 399 sprawozdan komitetéw wyborczych uczestniczacych
wwyborachsamorzgdowychw?2014r.,wwyborach przeprowadzonychwtokukadencjiiwreferendach
w sprawie odwotania organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja innych zadan
Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych

Panstwowa Komisja Wyborcza zakoniczyta badanie informacji i sprawozdan partii politycznych
w zakresie gospodarki finansowej w 2014 r. Zgodnie z ustawg o partiach politycznych - partie
polityczne i koalicje partii, ktére w wyborach do Sejmu otrzymajg odpowiednio co najmniej 3%
i 6% waznych gtosdw, sg uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwengc;ji
z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowa. Majg jednoczesnie obowigzek corocznego sktadania
Panstwowej Komisji Wyborczej informacji finansowej o otrzymanej subwencji i poniesionych
wydatkach z subwencji. W 2014 r. obowigzek taki miato 5 partii politycznych, ktére w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. uzyskaty wiecej
niz 3% gtoséw (Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo i Sprawiedliwos$¢, Sojusz Lewicy Demokratyczne;j,
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Platforma Obywatelska RP, Twodj Ruch). Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta bez zastrzezen
informacje 4 partii politycznych, a informacje 1 partii przyjeta ze wskazaniem uchybien; wskazane
uchybienie polega na sporzadzeniu informacji niezgodnie ze stanem faktycznym.

W kazdym roku partie polityczne sktadajg réwniez sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze Srodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku. Obowigzek ztozenia
sprawozdania za rok 2014 miaty 73 partie polityczne, sprawozdania ztozyto 69 partii. Panstwowa
Komisja Wyborcza zbadata wszystkie przedtozone sprawozdania, przyjeta sprawozdania 62 partii
politycznych, z tego bez zastrzezen sprawozdania 43 partii politycznych, a sprawozdania 19 partii
ze wskazaniem uchybien. Uchybienia polegaly przede wszystkim na sporzgdzeniu sprawozdania
z btedami, niezgodnie ze stanem faktycznym, wydatkowaniu srodkéw Funduszu Wyborczego na cele
pozawyborcze, niepowotaniu petnomocnika finansowego Funduszu Wyborczego, nieutworzeniu
rachunku bankowego i nieprowadzeniu rachunkowosci, przyjmowaniu wptat w formie gotéwkowe;j.
Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawozdania 7 partii politycznych, w ktérych stwierdzone
nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej sg objete ustawowym rygorem odrzucenia,
a polegaly w szczegdlnosci na: przyjeciu przez partie wartosci niepienieznych od osdb prawnych;
gromadzeniu srodkow finansowych poza rachunkiem bankowym; gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkéw na zadania wyborcze poza Funduszem Wyborczym; przyjmowaniu $srodkéw finansowych
ze zrodet niedozwolonych, co uniemozliwito stwierdzenie zgodnosci gospodarki finansowej
Z przepisami ustawowymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania zwigzane z badaniem informacji i sprawozdan
finansowych w oparciu o opinie i raporty sporzadzone przez bieglych rewidentow oraz we
wilasnym zakresie szczegdtowo bada i analizuje sprawozdania i dokumenty finansowe dotgczone
do sprawozdan. Podmiotom zobowigzanym do ztozenia sprawozdan przypomina sie ponadto o ich
obowigzkach sprawozdawczych, wielokrotnie byty udzielane wtych sprawachinformacjeiwyjasnienia.

Rejestr korzysci

Zgodnie z przepisami ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne - Painstwowa Komisja Wyborcza i w okreslonym przez Komisje zakresie
komisarze wyborczy, prowadza Rejestr Korzysci. Do Panstwowej Komisji Wyborczej informacje
o uzyskanych korzysciach zgtaszajg cztonkowie Rady Ministréw, sekretarze i podsekretarze stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i ministerstwach, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie
i wicewojewodowie oraz do konca 2015 r., marszatkowie wojewddztw. Odpowiednio do wiasciwych
terytorialnie komisarzy wyborczych zgtoszenia korzysci dokonujg marszatkowie (od 1 stycznia 2016r.)
i wicemarszatkowie wojewodztw, cztonkowie zarzaddéw, sekretarze i skarbnicy wojewddztw;
starostowie, cztonkowie zarzgdow, sekretarze i skarbnicy powiatéw; wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast oraz ich zastepcy, sekretarze i skarbnicy gmin. Zakres informacji objetych
obowigzkiem zgtoszenia do Rejestru Korzysci jest okreslony w ustawie i dotyczy oséb petnigcych
funkcje publiczne i ich wspoétmatzonkoéw. Informacje w Rejestrze sg na biezgco aktualizowane
niezwtocznie po ich zgtoszeniu do Rejestru, natomiast informacje dotyczace osob, ktdre przestaty petnic¢
funkcje przewidziane w ustawie, znajdujg sie w archiwalnej czesci Rejestru. Rejestr jest prowadzony
elektronicznie i udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Panstwowa Komisja Wyborcza
przypomina kazdorazowo osobom, ktére objety okreslong funkcje publiczng o powinnosci ztozenia
informacji i przesyta w tym celu odpowiedni wzér formularza , Zgtoszenia do Rejestru Korzysci”. Informuje
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jednoczesnie o ustawowym wymogu zgtoszenia informacji o aktualizacji danych zawartych w rejestrze,
w przypadku ich zmiany. Zgtoszenia do Rejestru Korzysci sktada Panstwowej Komisji Wyborczej
i komisarzom wyborczym ponad 12 tys. 0s6b petnigcych funkcje publiczne (i ich wspotmatzonkowie).

Nadzoér nad rejestrem wyborcéw

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z Kodeksem wyborczym sprawuje nadzér nad prowadzeniem
i aktualizowaniem statego rejestru wyborcow. Rejestr jest prowadzony w kazdej gminie i obejmuje
osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania. Rejestr stuzy
do sporzadzenia spisow wyborcéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do
Sejmu i do Senatu, wyborach do Parlamentu Europejskiego, wyborach samorzgdowych, a takze do
sporzgdzania wykazoéw osob uprawnionych do udziatu w referendach ogélnokrajowych i lokalnych.
Komisarze wyborczy i delegatury Krajowego Biura Wyborczego dokonujg systematycznych kontroli
prawidtowosci prowadzenia rejestru, nadzorujg aktualizacje danych w rejestrze, udzielajg biezgcej
pomocy w tych sprawach. Dane rejestru sg zamieszczone na stronie internetowej PKW w uktadzie
kwartalnym; obejmujg one ogélng liczbe wyborcéw, w tym wyborcow ujetych z urzedu oraz
wpisanych na wtasny wniosek z wyodrebnieniem wyborcéw - obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. w rejestrze wyborcéw na obszarze
kraju byto ujetych 30 468 995 os6b, w tym 30 249 476 oséb wpisanych z urzedu i 219 519 os6b
wpisanych na wiasny wniosek, z tego 1020 os6b obywateli panstw Unii Europejskiej wpisanych na
wtasny wniosek w celu udziatu w wyborach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualne dane
z rejestru wedtug powiatow i wedtug gmin w poszczegdlnych powiatach sg dostepne na stronach
internetowych komisarzy wyborczych.

W 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze podejmowaty ponadto inne
dziatania narzecz zapewnienia aktualnego rejestru wyborcéw i nastepnie sporzgdzenia prawidtowych
spisow wyborcow do gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w referendum
ogélnokrajowym oraz w wyborach do Sejmu i do Senatu. W szczegélnosci w zwigzku z wejsciem
w zycie z dniem 1 marca 2015 r. zmienionej ustawy o ewidencji ludnosci i zmiang wzoru dowodu
osobistego (bez informacji o miejscu zamieszkania) w styczniu 2015 r. odbyto sie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych robocze spotkanie eksperta z Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym z podsekretarzem stanu i dyrektorami departamentéw spraw
obywatelskich i Ewidencji Panstwowych MSW, na temat ewentualnych problemoéw zwigzanych ze
sporzgdzaniem spiséw wyborcow i udziatem w gtosowaniu.

Tej problematyce poswiecone byto nastepnie zorganizowane z inicjatywy PKW jej spotkanie
z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i organizacjami spotecznymi zrzeszajgcymi
samorzady. W wyniku tego spotkania wiasciwe stuzby MSW podjety szereg dodatkowych dziatan,
ktére pomogty samorzagdom w sporzgdzeniu prawidtowych spisow wyborcow; MSW zapewnito
ponadto samorzgdom w dniu wyboréw wsparcie serwisowo-techniczne.

Tworzenie informatycznego systemu wyborczego

Szef Krajowego Biura Wyborczego powotat Zespot Ekspercki w sprawie systemu informatycznego
wwyborach: Wsparcie Organdw Wyborczych (WOW). Panstwowa Komisja Wyborcza zlecita zespotowi
sporzadzenie raportu na temat dziatania systemu informatycznego stosowanego w wyborach
samorzgdowych w listopadzie 2014 r. i dokonata analizy tego raportu.
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Prowadzono ponadto prace nad utworzeniem nowego systemu informatycznego do obstugi
wyboréw. Jako zatozenie gtdwne przyjeto zastosowanie systemu w wyborach parlamentarnych
jesienig 2015r., zas zakres wsparcia informatycznego w wyborach Prezydenta zarzgdzonych na dzien
10 maja 2015 r. zostat uzalezniony od wynikéw testow funkcjonalnych i wydajnosciowych systemu.

- Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2015 r. zapoznata sie z wynikami
pierwszego ogolnopolskiego testu informatycznego wspomagajgcego, przeprowadzonego dnia
14 kwietnia 2015 r. Test nie ujawnit zadnych nieprawidtowosci funkcjonalnych, prace nad nowym
oprogramowaniem WOW postepowaty planowo. Testem objeto poprawnos¢ funkcjonalng dziatania
wszystkich elementéw oprogramowania, braty w nim udziat wszystkie delegatury Krajowego Biura
Wyborczego oraz gminy, ktére zgtosity chec uczestnictwa w tescie. Panstwowa Komisja Wyborcza
dopuscita system informatyczny do dalszych testéw obcigzeniowych, ktére przeprowadzono
w dniach 21 i 28 kwietnia 2015 r.

-Willtescie,wdniu 21 kwietnia 2015r.uczestniczyty wszystkie Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
oraz istotnie wieksza niz w | tescie liczba gmin. Test przeprowadzono w godzinach 8.00 - 12.00, na
serwer Panstwowej Komisji Wyborczej wystano z poziomu gmin blisko 9 000 protokotdéw testowych
oraz 14 500 testowych raportow o frekwencji. Nastepnie petnomocnicy ds. informatyki okregowych
komisji wyborczych zatwierdzili przestane protokoty weryfikujgc jednocze$nie ich zgodnos$¢. Test
wykazat poprawne funkcjonowanie uzytych elementéw aplikacji. System dziatat sprawnie, stabilnie,
nie odnotowano przecigzen ani spowolnionej reakgcji. Nie natrafiono na zadne problemy zwigzane
z niepoprawnym zachowaniem kalkulatora wyborczego. Nie stwierdzono btedéw krytycznych
uniemozliwiajgcych prace w programie oraz takich, ktére wskazywatyby na niewtasciwe zatozenia
projektu w testowanym zakresie.

- Il generalny test Systemu Wsparcia Organéw Wyborczych (WOW) przeprowadzono w dniu 28
kwietnia 2015 r. Uczestniczyty w nim Delegatury Krajowego Biura Wyborczego i wszyscy uzytkownicy
z gmin i obwodowych komisji wyborczych.

W godzinach 9.00 - 12.00 na serwer Panstwowej Komisji Wyborczej wystano z poziomu gmin
i obwodow blisko 28 000 protokotéw testowych oraz 25 000 raportéw o frekwencji. Nastepnie
petnomocnicy ds. informatyki okregowych komisji wyborczych zatwierdzili przestane protokotu,
weryfikujgc jednoczesnie ich zgodnosc¢.

Trzeci test, podobnie jak dwa wczesniejsze, wykazat poprawne funkcjonowanie uzytych elementéw
aplikacji, nie stwierdzono btedéw uniemozliwiajgcych prace w programie. Test byt jednoczesnie
gtdbwng probg wydajnosciowg serwerdw, ktéra wypadta pozytywnie. Panstwowa Komisja Wyborcza
na podstawie raportow o wynikach testow przeprowadzonych dopuscita wykorzystanie techniki
elektronicznej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dziehn 10 maja
2015 r., referendum ogodlnokrajowym w dniu 7 wrzesnia 2015 r. i w wyborach parlamentarnych
przeprowadzonych 25 pazdziernika 2015 r.

- Prace nad rozwojem i usprawnianiem systemu informatycznego WOW sg caty czas prowadzone.
M.in. system zostat dostosowany do wykorzystania przy ustalaniu wynikdow wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu zarzagdzonych na dzien 6 marca 2016 r. w okregu wyborczym nr 59.

Wymiana i upowszechnianie doswiadczenh

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze gromadzg systematycznie doswiadczenia
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z przeprowadzania wyboréw, stosowania przepisow prawa wyborczego, funkcjonowania instytucji
wyborczych. Uzyskane opinie, spostrzezenia i postulaty sg analizowane i wykorzystywane jako
materiat zrodtowy do ocen stosowania prawa wyborczego oraz formutowania wnioskéw w zakresie
jego usprawnienia. W szczegélnosci w pierwszym kwartale 2016 r. przedstawiona zostanie
Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow informacja o realizacji
przepiséw Kodeksu wyborczego wraz z propozycjami ich zmian.

Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiednio do sygnalizowanych jej potrzeb bierze udziat w réznych
formach i zakresie, w pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie oraz inicjatywach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych przepiséw prawa wyborczego.

e Na prosbe Komisji Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa
Komisja Wyborcza przedstawita w dniu 3 czerwca 2015 r. opinie do ustawy o zmianie ustawy
Kodeks wyborczy; zmiany w ustawie obejmujg m.in. podawanie w protokotach gtosowania
przyczyn niewaznosci gtoséw oraz wprowadzenie przezroczystych urn do glosowania.
W pracach nad ustawg w sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
uczestniczyt zastepca przewodniczacego PKW sedzia W. Kozielewicz.

e W dniu 8 czerwca 2015 r. na prosbe sejmowej Komisji £gcznosci z Polakami za Granica
Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita informacje o przeprowadzonych w dniach 10 i 24
maja 2015 r. gtosowaniach w obwodach utworzonych za granicg. Komisja sejmowa rozpatrzyta
i przyjeta informacje na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2015 r., w posiedzeniu uczestniczyt
dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych - K. Lorentz.

e W posiedzeniu wsp6lnym senackich Komisji: Ustawodawczej, Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, BudzetuiFinanséw Publicznych, Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
w dniu 14 maja 2015 r. oraz w posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 maja
2015 r. uczestniczyt - z upowaznienia PKW - dyrektor K. Lorentz. Tematem posiedzen byta
kwestia zgody Senatu na zarzgdzenie przez Prezydenta RP referendum ogdélnokrajowego.

e W dniu 17 czerwca 2015 r. zastepca przewodniczgcego PKW  sedzia
S. Marciniak uczestniczyt w dyskusji na temat , System wyborczy - JOW wobec spoteczenstwa
obywatelskiego”, zorganizowanej w Patacu Prezydenckim w ramach Forum Debaty Publicznej.

e W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego B. Tokaj i dyrektor Zespotu
Informatyki w Krajowym Biurze Wyborczym M. Benke uczestniczyli w posiedzeniu sejmowe;j
Komisji Administracji i Cyfryzacji poswieconym przygotowaniu Krajowego Biura Wyborczego
do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu w dniu 25 pazdziernika 2015 r. B. Tokaj
i M. Benke przedstawili wyczerpujgce informacje o przygotowaniach do wyboréw, w tym
w zakresie programu informatycznego Wsparcie Organow Wyborczych (WOW) oraz udzielili
odpowiedzi na pytania w tych sprawach; sejmowa Komisja przyjeta informacje do akceptujacej
wiadomosci.

Wspotdziatano z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji - w sprawach zwigzanych z zarzagdzeniem wyboréw przedterminowych
rad i wojtéw oraz dotyczgcych zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego; z Ministrem
Sprawiedliwosci w sprawach sedziow kandydujgcych na funkcje komisarzy wyborczych i do
sktadéw komisji wyborczych; z Ministrem Spraw Wewnetrznych na temat sporzadzania spiséw
wyborcéw w zwigzku ze zmieniong ustawg o ewidencji ludnosci i dowodami osobistymi; z Ministrem
Administracji i Cyfryzacji w sprawach zwigzanych z realizacjg przepiséw dotyczacych dokonywania
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zmian w skfadach rad w czasie trwania kadencji; z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawach
organizacji wyboréw za granica; z Rzecznikiem Praw Obywatelskich na temat gtosowania oséb
niepetnosprawnych.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza przywigzuje duzg wage do upowszechniania w réznych formach
wiedzy o prawie wyborczym, jego instytucjach i rozwigzaniach, uznajac dziatalnos¢ w tym zakresie
za state zadanie Komisji i Krajowego Biura Wyborczego nie tylko w czasie wyboréw, ale tez w czasie
niewyborczym.

e W 2015 r. rozpoczeto dziatanie biuro prasowe Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego
Biura Wyborczego. W okresach wyborczych prowadzono szerokg akcje informacyjng na temat
realizacji praw wyborczych i poszczegdlnych czynnosci wyborczych. Dziatalnos¢ informacyjna
prowadzona jest takze po wyborach za posrednictwem dotychczasowej strony internetowe;j
pkw.gov.pl; Powstaty takze strony internetowe dotyczace poszczegoélnych wyboréw, kanat
youtube i strona na facebooku, ktore przekazujg aktualnosci wyborcze w prostej i przystepne;
dla szerokiego odbiorcy formie. Od 13 maja 2015 r. do 15 listopada 2015 r. byto na nich ponad
589 tys. wyswietlen.

e Znaczace forum wymiany dos$wiadczen stanowig coroczne obchody Swiatowego Dnia
Wyboroéw, odbywajace sie w kazdy pierwszy czwartek lutego. W 2015 r. X Obchody Dnia
Wyboréw miaty miejsce w Centrum Studidow Wyborczych na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Wyktad im. Prof. Wactawa Komarnickiego wygtosit prof. dr hab. Zbigniew Witkowski
pt. ,Siedem grzechéw gtéwnych polskiej klasy politycznej wobec wyborcow, wyboréw i prawa
wyborczego”. Przewodniczacy PKW sedzia W. Hermelinski i sekretarz B. Tokaj odbyli ponadto
robocze spotkania z kierownikami Centrow Studiéw Wyborczych w Toruniu - prof. A. Sokalg
i w todzi - prof. K. Skotnickim. Problematyce prawa wyborczego z okazji Swiatowego
Dnia Wyboréw poswiecona takze byta w dniu 5 lutego 2015 r. konferencja w Zamosciu,
zorganizowana przez Komisarza Wyborczego w Zamosciu sedzie T. Bodys, w ktorej
uczestniczyt zastepca przewodniczagcego PKW sedzia W. Kozielewicz. Otwierajgc konferencje
Komisarz przypomniata geneze i znaczenie Swiatowego Dnia Wyboréw. Sedzia Kozielewicz
wygtosit referat okolicznosciowy pt. ,Udziat Sgdu Najwyzszego w kontroli procesu wyborczego
w Polsce”. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele samorzadéw, urzednicy wyborczy,
miodziez szkét ponadgimnazjalnych.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta szereg spotkan na tematy wyborcze z wieloma podmiotami
i organizacjami pozarzgdowymi.

e W dniu 9 marca 2015 r. Przewodniczagcy PKW W. Hermelinski, zastepca przewodniczacego
W. Kozielewicz i Sekretarz Komisji B. Tokaj spotkali sie z delegacjg Biura Instytugji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE na temat przygotowan i obserwagji
wyboréw. Odpowiednio, w sprawach szczegdtowych spotykali sie z ODIHR dyrektorzy
Zespotow Prawnego i Organizacji Wyboréw - L. Gajzler oraz Kontroli Finansowania Partii
Politycznych i Kampanii Wyborczych - K. Lorentz.

e Wdniu27kwietnia2015r. przewodniczacy Komisji W. Hermelinski, zastepcy przewodniczacego
S. Marciniak i W. Kozielewicz oraz sekretarz B. Tokaj spotkali sie z ekspertami i dziataczami
Fundacji Stefana Batorego. Rozmawiano o sposobie informowania wyborcéw w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 10 maja br., a jesienig do Sejmu i Senatu, o wyjasnianiu
alternatywnych sposobdéw gtosowania, utatwieniach dla wyborcéw niepetnosprawnych.
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Ustalono kierunki wspotdziatania w tym zakresie.

W dniu 16 czerwca 2015 r. zastepca przewodniczgcego PKW sedzia W. Kozielewicz uczestniczyt
w sympozjum na temat: ,Wiarygodnos¢ wyboréw samorzgdowych: analiza ilosciowa”,
zorganizowanym przez Centrum Badan llosciowych nad Politykg na UniwersytecieJagielloriskim
w Krakowie. Analizowano i dyskutowano nad wynikami ilosciowymi wyboréw, m.in. w zakresie
przyczyn gtoséw niewaznych, ,ksigzeczkowej” karty do gtosowania, analizowano czy sposéb
przeprowadzenia wyborow prowadzit do wynikéw statystycznie nieobcigzonych.

W dniu 3wrze$nia 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta spotkanie z przedstawicielami
Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji ,Integracja” i Fundacji Instytutu Spraw Publicznych
na temat inicjatyw i dziatan na rzecz rozwijania wiedzy obywateli i instytucji o prawach
wyborczych. Oceniono, ze dziatania w tym zakresie sg coraz szersze i prowadzone w réznych
sferach organizacji wybordw ustalajac jednoczesnie, ze edukacja wyborcza jest potrzebna na
state i wspétdziatanie w tym obszarze powinno by¢ rozwijane i umacniane miedzy organami
wyborczymi i organizacjami.

W ramach wspoétdziatania z Fundacjg im. Stefana Batorego i Naczelng Dyrekcjg Archiwéw
Panstwowych Paristwowa Komisja Wyborcza polecita dyrektorom Krajowego Biura Wyborczego
wystgpienie do dyrektoréw archiwow panstwowych o przekwalifikowanie kart do gtosowania
z 1000 losowo wybranych obwodéw do kategorii A i przekazanie ich do archiwdéw. Umozliwito
to przeprowadzenie przez Fundacje projektu badawczego, dotyczacego wgladu w karty do
gltosowaniawwyborachsamorzgdowychdosejmikéwwojewddztwprzeprowadzonychw2014r.,
w celu ustalenia przyczyn niewaznosci znaczacej liczby oddanych gtoséw. Badaniem objeto 52
tys. kart do gtosowania w wyborach do sejmikéw wojewddztw ze 100 obwoddw gtosowania
z terenu kraju. Raport z badan Fundacja zapowiedziata na pierwsze pétrocze 2016 .

W dniach 17-19 wrzesnia na Uniwersytecie Zielonogdrskim odbyty sie obrady 57 Zjazdu Katedr
Prawa Konstytucyjnego na temat: ,Aktualne zagadnienia polskiego prawa wyborczego”;
w konferencji uczestniczyt sedzia S. Marciniak - zastepca przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Wyborczej.

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. Przewodniczagcy PKW sedzia W. Hermelinski i Sekretarz Komisji
B. Tokaj odbyli spotkanie z przedstawicielami Ruchu Kontroli Wyboréw poswiecone omdwieniu
i wyjasnieniu zgtoszonych przez RKW uwag i propozycji dotyczgcych procedur wyborczych
i organizacji wyboroéw.

W dniu 30 wrzesnia 2015 r. zastepca przewodniczgcego PKW sedzia W. Kozielewicz wzigt udziat
w konferencji szkoleniowej w Telewizji Polskiej S.A. poswieconej zasadom relacjonowania
w Telewizji kampanii wyborczej; sedzia przypomniat obowigzujgce przepisy prawne w tym
zakresie.

30 wrzesnia 2015 r. w spotkaniu z dziennikarzami mediéw ukrainskich zorganizowanym
przez Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej i USAID uczestniczyt K. Lorentz - dyrektor
Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze
Wyborczym.

W dniu 13 pazdziernika 2015 r. przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej W. Hermelinski
i sekretarz Komisji B. Tokaj spotkali sie z delegacjg Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR - OBWE) na temat wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzonych na 25
pazdziernika 2015 r. Kolejne szczegdtowe spotkania z przedstawicielami OBWE poswiecone
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poszczegblnym procedurom prawa wyborczego odbyli w dniach 15i 16 pazdziernika 2015 r.
dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw L. Gajzler i koordynator do spraw
komunikacji spotecznej M. Kottunowska. Odpowiednio w dniu 28 pazdziernika 2015 r.
spotkanie z OBWE na temat wyboréw przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika br. odbyli
zastepca przewodniczacego PKW sedzia S. Marciniak i dyrektor L. Gajzler.

e Wdniu 16 listopada 2015r. z przedstawicielami organizacji Politikoffee z Kambodzy spotkat sie
dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych K. Lorentz;
tematem zainteresowania gosci byt polski system wyborczy.

e W dniu 27 listopada 2015 r. Przewodniczacy PKW W. Hermelinski i Sekretarz B. Tokaj odbyli
spotkanie z Ministrem Sprawiedliwosci Z. Ziobro, poswiecone wspoétdziataniu w sprawach
udziatu i roli sedziow w sktadach komisji wyborczych.

e Wdniu 2 grudnia 2015 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego minister B. Tokaj i dyrektor Zespotu
Informatyki Wyborczej M. Benke odbyli spotkanie z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci B. Swieczkowskim na temat systeméw informatycznych.

e W dniu 15 grudnia 2015 r. spotkanie w Krajowym Biurze Wyborczym odbyli przedstawiciele
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i mediéw z Ukrainy. Z delegacja
spotkat sie dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
K. Lorentz; tematem byly regulacje polskiego prawa wyborczego w sprawach finansowania
wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza wspétdziata na biezgco zkomisarzamiwyborczymiw zakresie realizacji
ich zadan, gromadzi doswiadczenia ich pracy, pomaga w rozwigzywaniu biezgcych problemow.
Wazna forme wspotpracy stanowig wyjasnienia i opinie udzielane przez PKW na pytania zgtaszane
przez komisarzy wyborczych w sprawach wyborczych i odpowiednio zasieganie ich opinii przez
Komisje na temat funkcjonowania przepiséw prawa wyborczego w praktyce.

Statg praktykg jest odbywanie okresowych narad Panstwowej Komisji Wyborczej
i kierownictwa Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i dyrektorami delegatur
Krajowego Biura Wyborczego. W 2015 r. spotkanie takie odbyto sie w dniach 29-30 czerwca
w Lidzbarku Warminskim, woj. kujawsko-pomorskie. Dokonano oceny organizacji i przebiegu
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 10 i 24 maja 2015 r. oraz
omoéwiono zadania w zakresie organizacji referendum ogélnokrajowego zarzgdzonego na 6 wrzesnia
2015 r., a takze wstepnie zadania dotyczgce przygotowania wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przypadajgce w IV kwartale 2015 r. Ponadto, zgodnie
z uksztattowanym zwyczajem, w ramach wymiany doswiadczen w zakresie praktycznej realizacji
zadan okres$lonych w ustawach wyborczych Komisarze Wyborczy w Koszalinie, Krakowie i Zamosciu
przedstawili problemowe referaty na tematy: wygasniecia mandatu radnego; naruszen przepiséw
wyborczych przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i ich odpowiedzialnosci; realizacji
przez organy wyborcze funkcji informacyjno-edukacyjne;j.

e Za pozyteczng forme wspodtdziatania uznano indywidualne wizyty cztonkédw Panstwowej
Komisji Wyborczej w siedzibach komisarzy wyborczych. Ustalono program takich wyjazdéw do
wszystkich delegatur Krajowego Biura Wyborczego na okres IV kwartat2015r. - Il kwartat2016r.
Program jest realizowany planowo, catosciowe jego wyniki zostang zawarte w dokumencie
podsumowujgcym i oméwione z organami i stuzbami wyborczymi.

e Formga upowszechniania informacji o przepisach prawa wyborczego i praktyce dziatania
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w tym zakresie jest wydawany przez Krajowe Biuro Wyborcze biuletyn informacyjny ,Przeglad
Wyborczy”. Prezentowane sg w nim informacje o dziatalnosci Parstwowej Komisji Wyborczej
- jej rozstrzygnieciach, wyjasnieniach, opiniach, przedstawione i omawiane sg problemy
prawne i doswiadczenia praktyki dziatania organdéw wyborczych i jednostek samorzgdu
terytorialnego. W 2015 r. wydano 4 numery biuletynu, obejmujgce dziatalno$¢ w catym roku
2015. Inicjatywy stuzace upowszechnianiu prawa wyborczego podejmujag réwniez komisarze
wyborczy i delegatury Krajowego Biura Wyborczego np. na znaczacg skale Komisarz Wyborczy
i Delegatura w Zamosciu.

6. Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuuje wymiane doswiadczen z organami wyborczyni innych
krajow.
e W dniu 1 marca 2015 r. na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Litwy cztonek
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia W. Btus$ oraz dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania
Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych K. Lorentz obserwowali przebieg wyboréw
samorzadowych na Litwie. Byli obecni w kilku lokalach gtosowania. Gtosowanie przebiegato
spokojnie, spokojna byta rowniez kampania wyborcza.

e W posiedzeniu PKW w dniu 12 pazdziernika 2015 r. uczestniczyt, na swojg prosbe, | sekretarz
Przedstawicielstwa Tajwanu w Polsce Yeh-Shin Chu. Zapoznat sie z zasadami prawa
wyborczego i organizacjg wyboroéw w Polsce. Zgtosit prosbe o nawigzanie systematycznej
wspotpracy w tym obszarze.

V. Podsumowanie

1. W statystycznym ujeciu zasadnicze dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej w 2015 r. objely:
przygotowanie i przeprowadzenie 3 ogdélnopolskich akcji wyborczych:

e wdniach 10 i 24 maja (gtosowanie ponowne) wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
e wdniu 6 wrzesnia referendum ogdélnokrajowego,

e w dniu 25 pazdziernika wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto w dniu 8 lutego zorganizowano i przeprowadzono wybory uzupetniajgce do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w okregu nr 75 na obszarze wojewo6dztwa Slgskiego.

2. Pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej komisarze wyborczy przygotowali i przeprowadzili
431 lokalnych akcji wyborczych:

371 wyboréw uzupetniajgcych do rad gmin i miast niebedgcych miastami na prawach powiatu,
e 50 wyboréw ponownych,

e 6 wyboréw przedterminowych wéjta i burmistrza,

e 1 nowe wybory do Rady Miasta Zielona Gora i Prezydenta Miasta Zielona Gora,

e 3referenda gminne w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Statystycznie w kazdym tygodniu przeprowadzano w Polsce 8 wybordéw do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
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3. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta i zbadata informacje i sprawozdania finansowe komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach:

e 31 sprawozdan z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2014 r. ztozonych przez
komitety wyborcze, ktorych utworzenie potwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza,

e 19 sprawozdan z wyboréw w 2014 r. do Parlamentu Europejskiego,

e 26 sprawozdan z wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w 2014 r. w okregach wyborczych nr 47, 73 i 82 oraz

e 4 sprawozdania z wyboréow uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w 2015 r. w okregu nr 75.

Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta w 2015 r. 20 sprawozdan finansowych z wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w maju 2015 r. oraz 8 sprawozdan z wyboréw
do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w pazdzierniku 2015 r.

Do komisarzy wyborczych wptyneto 12 399 sprawozdan finansowych z wyboréw samorzgdowych
w 2014 r. oraz wybordéw przeprowadzonych w toku kadencji.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata ponadto 69 sprawozdan partii politycznych o zrodtach
pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego.

5. Przewodniczacy, zastepcy Przewodniczacego, cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Sekretarz Komisji i dyrektorzy zespotdéw Krajowego Biura Wyborczego uczestniczyli w 26 réznego
rodzaju spotkaniach, wydarzeniach i akcjach poswieconych prawu wyborczemu i problematyce
wyborczej.
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*

% W dniu 6 marca 2016 r. w okregu wyborczym nr 59 w wojewédztwie podlaskim odbyly sie
wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Wyniki wyboréw Panstwowa
Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomosci w obwieszczeniu z dnia 7 marca 2016 r.

Zdjecie ponizej przedstawia gtosowanie w lokalu wyborczym w Gonigdzu.

OBWIESZCZENIE
PANSTWOWE) KOMIS)J| WYBORCZEJ
zdnia 7 marca 2016 .

o wynikach wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 6 marca 2016 r.

Na podstawie art. 276 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn.
zm.?) Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza wyniki wybordéw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 6 marca 2016 r. w wojewddztwie podlaskim w okregu wyborczym nr
59.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777,

Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,z 2012 r. poz. 849, 951 1529, z 2014 r. poz. 179, 180 1072
oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 | 2281.
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Rozdziat 1.
Dane ogélne

Wybory przeprowadzity: Paristwowa Komisja Wyborcza, Okregowa Komisja Wyborcza
w Biatymstoku i 385 obwodowych komisji wyborczych.

Senatora wybierano sposrod 6 kandydatéw.

Rozdziat 2.
Wyniki gtosowania i wyniki wyboréw
Liczba os6b uprawnionych do gtosowania wyniosta 381 382.
Liczba os6b, ktorym wydano karty do gtosowania wyniosta 65 259, w tym:
1) liczba kart wydanych na podstawie aktu petnomocnictwa 28;

2) liczba kart wydanych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania 69.

Liczba kart do gtosowania wyjetych z urn wyniosta 65 265, w tym liczba kart wyjetych z kopert na
karte do gtosowania 9.

Liczba wyborcow, ktérym wystano pakiety wyborcze wyniosta 11.
Liczba otrzymanych kopert zwrotnych wyniosta 9, w tym:

1) liczba kopert zwrotnych, w ktérych nie byto oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
gtosu 0;

2) liczba kopert zwrotnych, w ktérych oswiadczenie nie byto podpisane przez wyborce 0;
3) liczba kopert zwrotnych, w ktérych nie byto koperty na karte do gtosowania 0;

4) liczba kopert zwrotnych, w ktérych znajdowata sie niezaklejona koperta na karte
do gtosowania 0;

5) liczba kopert na karte do gtosowania wrzuconych do urny 9.
Liczba kart niewaznych wyniosta 0.
Liczba kart waznych wyniosta 65 265.
Frekwencja wyborcza wyniosta 17,11%.

Liczba gloséw niewaznych wyniosta 384, co stanowi 0,59% ogoélnej liczby gtosow,
w tym:
1) liczba gtoséw niewaznych z powodu postawienia znaku ,x" obok nazwiska dwoch lub

wiekszej liczby kandydatéw 138;

2) liczba gtoséw niewaznych z powodu niepostawienia znaku ,x" obok nazwiska zadnego
kandydata 212;

3) liczba gtoséw niewaznych z powodu postawienia znaku ,x" wytgcznie obok skreslonego
nazwiska kandydata 0.

10. Liczba gtoséw waznych wyniosta 64 881, co stanowi 99,41% ogdlnej liczby gtosow.
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11. Poszczegdlni kandydaci otrzymali nastepujgcg liczbe gtoséw waznych:

1) ANDERS Anna Maria 30661
zgtoszona przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢

2) BAGINSKI Mieczystaw 26618
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

3) BARSZCZEWSKI Szczepan Kamil 1992
zgtoszony przez Komitet Wyborczy KORWIN

4) CHMIELEWSKI Andrzej Eugeniusz 669
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Samoobrona

5) GROMADZKI Stawomir 764
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Szary Obywatel

6) ZABKIEWICZ Jerzy 4177
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcéw ,Praca
i Przyszto$¢” - Jerzy Zabkiewicz Senatorem Twojego Regionu

12. W wojewddztwie podlaskim, w okregu wyborczym nr 59 na senatora zostata wybrana Anders
Anna Maria zgtoszona przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos$¢, ktéra otrzymata
najwiecej oddanych gtoséw waznych.

Zgodnie z art. 278 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita
i przedstawita Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i Sadowi Najwyzszemu
sprawozdanie z wyboréw uzupetniajacych.

Sprawozdanie Paiistwowej Komisji Wyborczej
z wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 6 marca 2016 r. w okregu wyborczym nr 59
w woj. podlaskim z siedzibg Okregowej Komisji Wyborczej w Biatymstoku

Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 28 grudnia 2015 r.;
wyznaczyt date wyboréw na dzien 6 marca 2016 r. i ustalit kalendarz czynnosci wyborczych.
Postanowienie Prezydenta zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 4 stycznia 2016 r. poz. 4.
Wybory przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.
U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.). Wybierano jednego senatora. Obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 11 stycznia 2016 r. informujgce o postanowieniu Prezydenta w sprawie zarzadzenia
wyboréw uzupetniajgcych oraz o okregu wyborczym nr 59 i siedzibie Okregowej Komisji Wyborczej
w Biatymstoku, a takze komunikat o liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcéw zostaty
niezwtocznie podane do wiadomosci na obszarze okregu wyborczego oraz na stronie internetowe;
www.pkw.gov.pl. Komunikat o liczbie wyborcéw ogtoszony zostat takze w Monitorze Polskim poz. 48.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 1708 3w zwigzku z art. 262 § 3 Kodeksu wyborczego,
uchwatg z dnia 12 stycznia 2016 r. powotata w celu przeprowadzenia wyboréw Okregowg Komisje
Wyborcza w Biatymstoku. W sktad Komisji weszto 5 sedziow: 4 sedzidw zgtoszonych przez Ministra
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Sprawiedliwosci (2 sedzidéw Sgdu Okregowego w Biatymstoku i po 1 z Sgdéw Okregowych w tomzy
i Suwatkach); przewodniczagcym Komisji zostat z urzedu, zgodnie z art. 170 § 1 Kodeksu wyborczego
Komisarz wyborczy w Biatymstoku sedzia Sadu Okregowego w Biatymstoku.

Kandydatéw na senatora zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego (art. 204 § 2, 4 i 6) mogly
zgtasza¢ komitety wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych oraz
komitety wyborcze wyborcéw, ktére w ustawowym terminie do dnia 16 stycznia 2016 r. zawiadomity
Panstwowg Komisje Wyborczg o zamiarze udziatu w wyborach i utworzeniu w tym celu komitetu
wyborczego, i uzyskaty potwierdzenie przyjecia zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza
przyjeta zawiadomienia i potwierdzita utworzenie 8 komitetow wyborczych: 6 komitetéw wyborczych
partii politycznych oraz 2 komitetéw wyborczych wyborcéw - w kolejnosci ztozenia zawiadomien:

Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢,

Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe,

Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP,

Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru,

Komitetu Wyborczego Samoobrona,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Szary Obywatel,

Komitetu Wyborczego KORWIN Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja,

Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Praca i Przysztos¢ - Jerzy Zgbkiewicz Senatorem Twojego Regionu.
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 stycznia 2016 r. o komitetach wyborczych
utworzonych w zwigzku z wyborami uzupetniajgcymi do Senatu w okregu wyborczym nr 59
zarzadzonymi na dzien 6 marca 2016 r. zostat podany na stronie internetowej www.pkw.gov.pl oraz
ogtoszony w Monitorze Polskim poz. 93.

Zgodnie z kalendarzem wyborczym do dnia 26 stycznia 2016 r. do godz. 24% Okregowa Komisja
Wyborcza w Biatymstoku przyjmowata od petnomocnikéw komitetdw wyborczych zgtoszenia
kandydatow na senatorado rejestracji. W dniu 20 stycznia 2016 r. Okregowa Komisja Wyborcza podata
do publicznej wiadomosci komunikat o terminie i godzinach przyjmowania zgtoszen kandydatow
do rejestracji. Zarejestrowano 6 kandydatéw na senatora, zgtoszonych przez: Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwos¢, Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, Komitet Wyborczy KORWIN,
Komitet Wyborczy Samoobrona, Komitet Wyborczy Wyborcow Szary Obywatel, Komitet Wyborczy
Wyborcoéw ,Praca i Przysztos¢”- Jerzy Zabkiewicz Senatorem Twojego Regionu. Obwieszczenie
Okregowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2016 r. o zarejestrowanych kandydatach na senatora
w okregu wyborczym nr 59 w wyborach uzupetniajgcych do Senatu RP zarzadzonych na dzieh 6
marca 2016 r. zostato rozplakatowane na obszarze okregu wyborczego oraz podane w Internecie.

W ustawowym terminie do dnia 5 lutego 2016 r. podano do wiadomosci publicznej na obszarze okregu
wyborczego informacje o numerach i granicach obwodéw glosowania i siedzibach obwodowych
komisji wyborczych, w tym o obwodach wtasciwych do gtosowania korespondencyjnego i o lokalach
przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Utworzono ogétem 385 obwoddw gtosowania.

Na podstawie statego rejestru wyborcow w terminie ustawowym zostaly sporzgdzone spisy
wyborcéw. Informacje o sporzadzeniu spisu zostaty przekazane do wiadomosci wyborcoéw przez
podanie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicach
ogtoszen. Spisy sporzadzono w sposéb prawidlowy. Zainteresowanie wyborcéw sprawdzaniem
spisdbw wyborcow byto znikome. Nie odnotowano skarg dotyczacych prowadzenia rejestru i spisu
wyborcéw. W dniu glosowania na obszarze okregu wyborczego zamieszkiwato 381 382 wyborcéw.
Ze spisébw wyborcow z powodu zgonu, wymeldowania sie, wpisania do rejestru wyborcéw lub
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dopisania do spisu wyborcéw w innej gminie, umieszczenia w spisie w innym obwodzie gtosowania
badz w szpitalu, zaktadzie pomocy spotecznej lub w zaktadzie karnym skreslono 1552 wyboroéw,
dopisano 1148 i wydano 92 zaswiadczenia o prawie do gtosowania.

Do witasciwych organéw gminy wptyneto 28 wnioskdéw o sporzadzenie aktu petnomocnictwa oraz 11
o umozliwienie gtosowania korespondencyjnego.

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z zachowaniem terminu ustawowego powotali 385
obwodowych komisji wyborczych: 28 komisji liczyto po 5 os6b, 105 po 6 oséb, 252 po 7 oséb.
Komitety wyborcze zgtosity do sktadow komisji ponad 2500 swoich przedstawicieli.

Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita nadzér i pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wyboréw. Niezwtocznie po zarzadzeniu wyborow zostaly wydane i zamieszczone na stronie
internetowej www.gov.pkw.pl szczegétowe informacje i wyjasnienia o obowigzujgcych przepisach
prawnych, uprawnieniach wyborcédw niepetnosprawnych, zasadach finansowania kampanii
wyborczej. Przypominano w nich przepisy dotyczace biernego i czynnego prawa wyborczego,
sporzadzania spisu wyborcéw, zgtaszania i rejestrowania kandydatéw na senatora, prowadzenia
kampanii wyborczej i gospodarki finansowej. Podano w szczeg6lnosci, iz prawo wybierania senatora
w wyborach uzupetniajacych majg wytgcznie wyborcy stale zamieszkali na obszarze okregu
wyborczego nr 59 i ujeci w statych rejestrach wyborcéw w gminach lezacych na terenie tego okregu.
Wskazano takze, izw spisach wyborcéw bedg wpisani z urzedu wyborcy zameldowani w danej gminie
na pobyt staty oraz wyborcy, ktérzy stale zamieszkujg w tej gminie bez zameldowania na pobyt staty
i dopisali sie do rejestru wyborcéw na wtasny wniosek. Do spisu wyborcdw wpisywani sg réwniez na
wiasny wniosek wyborcy przebywajgcy w okresie wyboréw w innej gminie niz gmina potozona na
obszarze okregu wyborczego nr 59, w ktérej sg ujeci w rejestrze wyborcéw oraz wyborcy nigdzie nie
zamieszkali, stale przebywajacy na obszarze gminy.

Przypominajgc zasady zgtaszania kandydatéw na senatora podkreslono, ze kandydatow mogg
zgtasza¢ wytgcznie komitety wyborcze, ktérych utworzenie zostato potwierdzone przez Panstwowa
Komisje Wyborczg, przy czym komitet wyborczy wyborcow moze utworzy¢ nie mniej niz 15 oséb
majacych prawo wybierania i utworzenie komitetu musi zosta¢ poparte podpisami co najmniej 1 000
wyborcéw zamieszkatych na obszarze okregu nr 59. Kazdy komitet wyborczy moze zgtosi¢ tylko
jednego kandydata, kandydat musi by¢ obywatelem polskim majgcym prawo wybierania i najpézniej
w dniu wyboréw osiggna¢ wiek 30 lat. Zgtoszenie kandydata wymaga poparcia podpisami co najmniej
2000 wyborcéw stale zamieszkatych w okregu wyborczym nr 59.

Opracowano i podano na stronie internetowej wzory dokumentéw zgtoszenia komitetu wyborczego
i zgtoszenia kandydata. W odrebnej informacji zostaty przypomniane ustawowe uprawnienia
przystugujgce wyborcom niepetnosprawnym: prawo do uzyskania informacji o obwodach
glosowania przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych i warunkach dopisania do
spisu wyborcéw w wybranym obwodzie, o terminie, godzinach i formach gtosowania, o komitetach
wyborczych uczestniczgcych w wyborach i o zarejestrowanych kandydatach. Ponadto opracowano
i opublikowano informacje: o warunkach i procedurze gtosowania korespondencyjnego, gtosowania
przez petnomocnika, gtosowania przy pomocy naktadki na karte do gltosowania sporzadzonej
w alfabecie Braille'a, o korzystaniu w trakcie gtosowania w lokalu wyborczym z pomocy innej osoby.

Wyjasnienia szczegbtowe zostaly poswiecone problematyce prowadzenia przez komitety wyborcze
kampanii wyborczej i gospodarce finansowej podmiotéw wyborczych. Przypomniano, ze prawo do
prowadzenia kampanii wyborczej przystuguje, na zasadzie wytgcznosci, komitetowi wyborczemu.
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Wszelkie czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem Srodkéw finansowych, dokonywaniem wydatkéw
na organizowanie spotkan przedwyborczych i promocjg poszczegélnych kandydatéw mogg by¢
prowadzone tylko przez komitety wyborcze. Komitet wyborczy obowigzany jest gromadzi¢ Srodki
finansowe wytgcznie na rachunku bankowym. Srodki finansowe komitetu wyborczego partii
politycznej i koalicyjnego komitetu wyborczego mogg pochodzi¢ tylko z Funduszu Wyborczego,
a $rodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow - wytgcznie z wptat oséb fizycznych obywateli
polskich stale zamieszkatych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz z kredytow bankowych
zaciggnietych przez komitet. Wptat na rzecz komitetu wyborczego mozna dokonywac jedynie czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatnicza, a tagczna sum wptat od osoby fizycznej nie moze
przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace w dniu poprzedzajacym ogtoszenie
postanowienia o zarzgdzeniu wyboréw, tj. kwoty 27 750 zk; natomiast suma wptat od kandydata
na senatora nie moze by¢ wyzsza od 45-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. kwoty
83 250 zt. Wysokos¢ wydatkow komitetu wyborczego na kampanie wyborczg jest ograniczona limitem,
ktéry zgodnie z art. 259 § 1 Kodeksu wyborczego, oblicza sie przez pomnozenie liczby wyborcéow w kraju
ujetych w rejestrach wyborcow przez kwote 0,18 zt i nastepnie podzielenie uzyskanego wyniku przez
liczbe 100. Zgodnie z komunikatem Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 stycznia 2016 r. o liczbie
wyborcédw ujetych w rejestrach wyborcéw liczba ta wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wyniosta
30 468 995 os6b. W wyborach uzupetniajgcych do Senatu zarzgdzonych na dziern 6 marca 2016 r. limit
wydatkow dla komitetu wyborczego wynidst 54 844,20 zt. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata
ponadto, ze komitet wyborczy ma obowigzek w terminie 7 dni od przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
powiadomi¢ PKW o adresie strony internetowej komitetu, na ktérej umieszcza sie informacje okreslone
w Kodeksie wyborczym (art. 102 8 1) w szczegdlnosci rejestr zaciggnietych kredytéw i warunki jego
uzyskania, rejestr wptat przekraczajgcych tgcznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 140 8 1 Kodeksu wyborczego) oraz, ze w ciggu 3 miesiecy od dnia wybordéw,
tj. do 6 czerwca 2016 r. komitet wyborczy ma obowigzek ztozy¢ PKW sprawozdanie finansowe.

W zakresie przygotowania i realizacji zadan wyborczych w wyborach uzupetniajgcych zarzagdzonych
na dzien 6 marca 2016 r. miaty zastosowanie wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18
stycznia 2016 r. dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu przygotowania
i przeprowadzenia gtosowania w wyborach uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.
P. poz. 107), uchwatg z dnia 18 stycznia 2016 r. okres$lajgca wzér karty do gtosowania i naktadki
na karte sporzgdzonej w alfabecie Braille’a (M. P. poz. 85) oraz wytyczne z dnia 11 stycznia 2016 r.
dotyczace stosowania uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej w wyborach uzupetniajgcych do Senatu
RP IX kadencji (M. P. poz. 59).

Okregowa Komisja Wyborcza w Biatymstoku wykonujgc zadania wyborcze zapewnita pomoc
i nadzorowata czynnosci zwigzane z ustaleniem obwoddw gtosowania, rozplakatowaniem obwieszczen
wyborczych, drukiem kart do gtosowania i ich dostarczeniem obwodowym komisjom wyborczym.
Wedtug informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez Komisje Okregowa wykonanie
tych czynnosci byto nalezyte i terminowe. Nie zgtoszono w tych sprawach interwencji i skarg.

W dniu gtosowania lokale wyborcze byty otwarte w godzinach okreslonych Kodeksem wyborczym,
tj. od 7 do 21. Nie byto przerw w gtosowaniu, w zadnym obwodzie nie przedtuzono gtosowania,
nie odnotowano przypadkéw zaktdcenia gtosowania, nie zgtoszono skarg i interwencji wyborcéw
dotyczacych nieprawidtowosci w wyposazeniu lokali wyborczych. Zgodnie z zaleceniem Okregowe;j
Komisji Wyborczej cztonkowie inspekcji dokonali przed dniem wyborcéw kontroli warunkow
w lokalach wyborczych, ich wyposazenia i dostosowania do potrzeb wyborcoéw niepetnosprawnych.
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10.

Przy sporzadzaniu protokotéw gtosowania przez obwodowe komisje wyborcze stosowane byto
wspomaganie informatyczne WOW, polegajgce na wprowadzeniu do systemu informacyjnego przez
upowaznionego informatyka danych z projektu protokotu sporzadzonego przez komisje obwodowsg.
Stosowanie systemu informatycznego stuzyto zapewnieniu poprawnosci arytmetycznej ustalenia
wynikéw gtosowania w obwodach.

Do zadnego obwodu nie byli zgtoszeni mezowie zaufania. Takze przy czynnosciach zwigzanych
z przyjmowaniem przez Okregowg Komisje Wyborczg protokotéw wynikéw gtosowania od
obwodowych komisji wyborczych oraz podczas ustalania wynikéw gtosowania i wynikéw wyboréw
w okregu wyborczym nie uczestniczyt zaden petnomocnik ani zadna osoba wskazana przez komitet
wyborczy jako maz zaufania.

Okregowa Komisja Wyborca w Biatymstoku niezwtocznie po ustaleniu wynikéw przez komisje
obwodowe, sporzadzita w dniu 7 marca 2016 r. i w tym samym dniu przekazata Panstwowej Komisji
Wyborczej protokdt wynikow gtosowania i wynikow wybordéw senatora w wojewddztwie podlaskim
w okregu wyborczym nr 59. Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu sprawdzita
prawidtowos¢ ustalonych wynikéw i tego samego dnia sporzadzita obwieszczenie o wynikach
wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 6 marca
2016 r. Na podstawie ustalonych wynikow Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w wyborach
uzupetniajgcych do Senatu w wojewddztwie podlaskim w okregu nr 59 najwiekszg liczbe gltoséw
otrzymata i zostata wybrana senatorem Anna Maria Anders zgtoszona przez Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwos¢. Frekwencja w wyborach uzupetniajgcych wyniosta 17,11 %, uprawnionych
do gtosowania byto 381 382 osoby, gtosowaty 65 265 osoby. Obwieszczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw zdnia 8 marca 2016 r. poz. 294; a takze zamieszczone
na stronie www.pkw.gov.pl.

W dniu 9 marca 2016 r. w gmachu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zastepca przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej Sylwester Marciniak i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Beata
Tokaj wreczyli Annie Marii Anders zaswiadczenie o wyborze na senatora.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentow stwierdza, ze nie s3 jej znane
fakty, ktére moga by¢ podstawg kwestionowania waznosci wybordow.

Ponizej zdjecie z uroczystosci wreczenia zaswiadczenia.
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Wybory samorzadowe w trakcie kadencji

e W okresie styczen-kwiecier 2016 r. odbyto sie 109 akgji wyborczych, z tego: wybory uzupetniajgce do 99

rad gmin zarzadzone wskutek wygasniecia mandatu radnego; wybory ponowne w okregu nr 10 do Rady
Miasta Pucka zarzgdzone w zwigzku z uznaniem przez Sad protestu wyborczego; w 7 gminach wybory
przedterminowe: Burmistrza tochowa, woj. mazowieckie (24.01.2016 r.); Burmistrza Nowej Sarzyny,
woj. podkarpackie (31.01.2016 r.); Prezydenta Miasta Radomsko, woj. tédzkie i Burmistrza Gminy Zator,
woj. matopolskie (7.02.2016 r.); Wéjta Gminy Mirzec, woj. Swietokrzyskie (21.02.2016 r.); Burmistrza
Chrzanowa, woj. matopolskie (6.03.2016 r.); Burmistrza Witkowa, woj. wielkopolskie (20.03.2016 r.).

Odbyto sie 7 referendéw gminnych w przedmiocie odwotania organéw samorzadu przed uptywem
kadencji:wdniu 10stycznia2016r.wsprawie odwotania Wéjta Gminy Wierzchostawice, woj. matopolskie;
28lutego 2016 r. -w sprawie odwotania: Burmistrza Trzebiatowa, woj. zachodniopomorskie; Burmistrza
Miasta Nowy Dwér Mazowiecki, woj. mazowieckie; Rady i Wéjta Gminy Przeciszéw, woj. matopolskie;
6 marca 2016 r. - w sprawie odwotania Burmistrza Sulmierzyc, woj. wielkopolskie; 24 kwietnia 2016
r. - w sprawie odwotania Wéjta Gminy Bodzandw i Rady Gminy Bodzandw, woj. mazowieckie oraz
w sprawie odwotania Burmistrza Suprasla, woj. biatostockie. Wazne byty 2 referenda - w ich wyniku
odwotano Burmistrza Trzebiatowa i Burmistrza Sulmierzyc. Pozostate referenda byly niewazne,
poniewaz w gtosowaniu wzieto udziat mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze danego organu
(art. 55 ust. 2 i art. 56 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym - Dz.U. z 2016 r. poz. 400).
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% Wspétdziatanie i wymiana doswiadczen

e W dniu 4 lutego 2016 r. z okazji Swiatowego Dnia Wyboréw na Uniwersytecie £6dzkim odbyta
sie konferencja problemowa poswiecona zagadnieniom wyborczym, a poniewaz obchody Dnia
Wyboréw zbiegty sie zjubileuszem dziesieciolecia periodyku,, Studia Wyborcze”, hastem konferencji
stata sie formuta: W kregu zagadnien wyborczych - dziesieciolecie ,Studiéw Wyborczych”.

Ponizej zdjecie ilustrujgce to wydarzenie.

68



W konferencji uczestniczyli cztonkowie i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej: Przewodniczacy
Wojciech Hermelinski, zastepca przewodniczgcego Sylwester Marciniak, cztonkowie - Wiestaw
Btus, Zbigniew Cieslak i Krzysztof Strzelczyk, sekretarz Komisji - szef Krajowego Biura Wyborczego
Beata Tokaj; przedstawiciele srodowisk naukowych, dyrektorzy zespotéw i delegatur Krajowego
Biura Wyborczego, reprezentanci két naukowych, w tym Studenckiego Kota Naukowego Prawa
Wyborczego ,Elektor” z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéremu patronuje
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Referaty poswiecone prawnym i praktycznym zagadnieniom wyborczym wygtosili: profesor
Uniwersytetu w Biatymstoku Grzegorz Kryszen - na temat uczciwosci wyboréw jako zasady prawa
wyborczego; profesor Uniwersytetu Gdanskiego Piotr Uziebto i dr Artur Olechno z Uniwersytetu
w Biatymstoku - o problemach prawa wyborczego w publikacjach ,Studiéw wyborczych”. Tradycyjny
wyktad programowy imienia Profesora Wactawa Komarnickiego nt. Wolnos¢ stowa w kampaniach
wyborczych wygtosit profesor Uniwersytetu Humanistyczno-Spotecznego Jacek Sobczak.

W przerwie konferencji posiedzenie odbyta Rada Programowa ,Studiéw Wyborczych”, w ktérym
udziat wzieli obecni na konferencji cztonkowie i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej. Sumujac
dorobek tego wydawnictwa profesor Andrzej Sokala, kierujgcy Centrum Studiéw Wyborczych na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernikaw Toruniu podkreslitwysoka range periodyku ,Studia Wyborcze”
w rankingu wydawnictw naukowych. Zwrécit rowniez uwage na pozyteczng i aktywng dziatalnos¢
kota naukowego ,Elektor” oraz na potrzebe wspierania inicjatyw stuzacych upowszechnianiu
wiedzy o prawie wyborczym. Do sktadu Rady Programowej ,Studiéw Wyborczych” powotano
cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej sedziego Wojciecha Krecisza i sekretarza PKW, szefa
Krajowego Biura Wyborczego Beate Tokaj.

Panstwowa Komisja Wyborcza z okazji 25-lecia demokratycznego prawa wyborczego ogtosita
publiczny konkurs na studenckg prace naukowg poswiecong problematyce wyborczej na tematy:

1) Prawo do sgdu w polskim prawie wyborczym,
2) Instytucje polskiego prawa wyborczego w aspekcie prawno-poréwnawczym.

Termin zgtoszen w konkursie - do 30 kwietnia 2016 r.

KON KURS Termin ztozenia prac 30 kwietnia 2016 .

Regulamin konkursu na stronie internetowe] Panstwowej

Komisji Wyb i . pkw.gov.pl.
na studenckq prace naukowg O S ol e

Serdecznie zapraszamy do udziatu w kankursie.

poswieconq tematyce wyborczej
z okazji 25 lat demokratycznego
prawa wyborczego i organéw

wyborczych w Polsce Wyborcza 5% Wiyborcee

Paristwowa ;\5}« Krajowe
Komisja Yy Biuro

W dniu 4 lutego 2016 r. Konferencja z okazji Swiatowego Dnia Wyboréw, z inicjatywy Komisarza
Wyborczego sedzi Teresy Renaty Bodys, odbyta sie takze w Zamosciu. W konferencji uczestniczyt
zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Wiestaw Kozielewicz, prezentujac
w swoim wystgpieniu: Refleksje o roku wyborczym 2015. Obecny byt sekretarz PKW w latach
1991-2014 Kazimierz W. Czaplicki, od 2015 r. honorowy cztonek Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO), ktory poswiecit wystgpienie dziatalnosci i dorobkowi
Stowarzyszenia na rzecz rozwoju i stabilizacji prawa wyborczego i organéw wyborczych.
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Ponizej zdjecie ilustrujgce to wydarzenie.

W dniach 18-19 lutego 2016 r. w stolicy Gruzji Thilisi odbyta sie Konferencja na temat - Pienigdze
w polityce (Money in Politics). Jej wspétorganizatorami byli Panstwowy Urzad Kontroli Gruz;ji
(SAOG), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR OBWE), Rada Europy,
Miedzynarodowy Instytut dla Demokracji i Pomocy Wyborczej (IDEA), Miedzynarodowa Fundacja
na Rzecz Systemdéw Wyborczych (IFES) oraz Holenderski Instytut Pluralizmu Politycznego (NIMD).
W konferencji uczestniczyli naukowcy, teoretycy badajacy zagadnienia zwigzane z finansowaniem
partii politycznych oraz kampanii wyborczych, a takze praktycy w tej dziedzinie, reprezentujacy
podmioty zajmujgce sie finansowaniem polityki i kontrolg w tym zakresie, przede wszystkim
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ale takze np. z USA. Udziat w Konferencji wzieli, na
zaproszenie IDEA - Krzysztof Lorentz - Dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych
i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego oraz, na zaproszenie ODiHR OBWE,
dr Tomasz Gasior - gtéwny specjalista w tym Zespole.

W trakcie tej Konferencji odbyto sie wiele interesujgcych sesji dotyczacych: regionalnych rozwigzan
prawnych w zakresie finansowania polityki; zwiekszania jawnosci finansowania partii politycznych,
a przez to odpowiedzialnosci politykdw; wptywu nielegalnego finansowania na polityke; wyzwan
stojgcych przed kobietami uczestniczagcymi w polityce; zwiekszania jawnosci finansowania polityki,
jako sposobu przeciwdziatania naduzyciom w wykorzystywaniu srodkéw publicznych; budowaniu
efektywnych podmiotow kontrolujgcych i egzekwujgcych zgodne z prawem finansowanie polityki;
monitoringu finansowania kampanii wyborczych i udziatu w nim krajowych i miedzynarodowych
obserwatoréw. W jednej z sesji referat na temat wptywu finansowania publicznego na ograniczenie
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naduzy¢ w polityce finansowej wygtosit Krzysztof Lorentz.

Wsréd uczestnikow Konferencji polskie rozwigzania prawne, a takze praktyka dziatania w zakresie
finansowania polityki, oceniane byty wysoko.

W dniu 10 marca 2016 r., na zaproszenie Instytutu Spraw Publicznych, Krzysztof Lorentz -
dyrektor Zespotu Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze
Wyborczym i dr Tomasz Gasior - gtéwny specjalista w tym Zespole - uczestniczyli w Konferenc;ji
nt. Przejrzystos¢ finansowania lokalnej polityki. Wyniki monitoringu kampanii samorzadowych
w Polsce, Stowacji i Stowenii.

W dniu 18 kwietnia 2016 r. Pani Minister Beata Tokaj wzieta udziat w Zgromadzeniu Ogo6lnym
sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

25 i 26 kwietnia 2016 r. odbyto sie spotkanie OSCE-ODIHR. Delegacja z Czarnogory spotkata sie
z Sedzig W. Kozielewiczem, Minister B. Tokaj i Zespotem Kontroli Finansowania Partii Politycznych
i Kampanii Wyborczych.

Ponizej zdjecie przedstawiajgce uczestnikow tego spotkania.
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28 kwietnia 2016 r. w Hotelu Belweder w Warszawie odbyto sie szkolenie dla pracownikow
Krajowego Biura Wyborczego z zakresu zamowien publicznych.

71



Krajowe
Biuro
Wyborcze




